[image: image1.jpg]



[image: image2.jpg]



[image: image3.jpg]


PRIMARIA ORASULUI CERNAVODA

Strategia locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung 

a  serviciului de salubrizare din orasul Cernavoda  2016-2020


CUPRINS
1. Preambul.............................................................................................................................................4
2. Strategii si planuri aplicabile domeniului.........................................................................................6   
2.1 Context international...............................................................................................................6
2.2 Context national......................................................................................................................6
 2.3 Context local.........................................................................................................................11
3. Organizarea si functionarea serviciului public de salubrizare.....................................................12
3.1 Cadrul legislativ....................................................................................................................12
3.2 Activitatile serviciului de salubrizare...................................................................................12
3.3 Competente, atributii, responsabilitati..................................................................................13

3.3.1 Consiliul Local Cernavoda...........................................................................................13

3.3.2 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Dobrogea"... .............................................15
3.3.3 Institutiile publice din Cernavoda................................................................................23
3.4 Generarea si gestionarea deseurilor......................................................................................25
3.5 Alte activitati de salubrizare................................................................................................ 41
4. Analiza SWOT..................................................................................................................................47
4.1 Puncte tari.............................................................................................................................47
4.2 Puncte slabe..........................................................................................................................48
4.3 Oportunităti..........................................................................................................................48
4.4 Amenintări............................................................................................................................48
5. Sistem de salubrizare si management integrat al deseurilor........................................................49 
5.1 Principii.................................................................................................................................49
5.2 Obiective...............................................................................................................................49
5.3 Directii de actiune.................................................................................................................50 

5.4 Masuri de implementare.......................................................................................................52

5.4.1 Colectare sticla si metal pentru atingerea tintelor de reciclare si valorificare.............55

5.4.2 Sistem de colectare cu containere ingropate...............................................................56

5.4.3 Tratare deseuri biodegradabile....................................................................................58

5.4.4 Colectare deseuri voluminoase....................................................................................60

5.4.5 Deseuri din constructii si demolari..............................................................................61

5.4.6 Cresterea si imbunatatirea nivelului curateniei stradale..............................................64
5.5 Program multianual al lucrarilor de investitii……………………………………………...64
6. Indicatori de realizare si de monitorizare......................................................................................66
6.1 Tinte in domeniul gestionarii deseurilor..............................................................................66
6.2 Indicatori de realizare...........................................................................................................69
6.3 Indicatori de monitorizare....................................................................................................70
7. Potentiale surse de finantare............................................................................................................72
8. Plan de comunicare cu comunitatea locala.....................................................................................74
9. Concluzii............................................................................................................................................77
10. Anexe 1-6..........................................................................................................................................78
1. Abrevieri

A.D.I .

-Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara

A.F.

-Aplicatie de finantare

A.N.R.S.C.
-Autoritatea Natională de Reglementare pentru Servicii Comunitare de Utilitati   Publice  
C.J.C.

-Consiliul Judetean Constanta
CMID

-Centrul de Management Integrat al Deseurilor

H.C.L.

-Hotararea Consiliului Local

H.G.

-Hotarare de Guvern
M.M.A.P
-Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

O.G.

-Ordonanta de Guvern
O.U.G.

-Ordonanta de Urgenta de Guvern
O&M

-Operare si mentenanta

P.O.R.

-Program Operational Regional
P.O.I.M.
-Program Operational Infrastructura Mare

S.F.

-Studiu de fezabilitate

SMID

-Sistem de Management Integrat al Deseurilor 

T.M.B

-Tratare mecano-biologica

U.A.T.

-Unitate administrativ-teritoriala
U.I.P

-Unitate de Implementare a Proiectului

P.R.G.D.
-Plan Regional de Gestionare a Deseurilor

S.N.G.D.
-Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor

2. Definitiile principalilor termeni de specialitate

a. colectare – strangerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea preliminara a deseurilor in vederea transportarii la o instalatie de tratare; 

b. colectare separata - colectarea în cadrul căreia un flux de deşeuri este pastrat separat in funcţie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea specifica a acestora;  

c. deseuri menajere - deseurile provenite din gospodarii/locuinte; 

d. deseuri municipale - deseurile menajere si similare;

e. deseuri similare - deseurile care, din punctul de vedere al naturii si al compozitei, sunt comparabile cu deseurile menajere, exclusiv deseurile din productie, din agricultura si din activitati forestiere; 

f. detinator de deseuri - producatorul deseurilor sau persoana fizica ori juridica ce se afla in posesia acestora; 

g. biodeseuri-deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseurile alimentare sau cele provenite din bucatariile gospodariilor private, restaurantelor, firmelor de catering ori din magazine de vanzare cu amanuntul, compatibile cu deseurile provenite din unitatile de prelucrare a produselor alimentare

h. eliminare - orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar si in cazul in care una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau de energie;

i. gestionarea deseurilor - colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor, inclusiv supervizarea acestor operatii si intretinerea ulterioara a amplasamentelor de eliminare, inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau un broker;

j. producator de deseuri - orice persoana ale carei activitati genereaza deseuri, producator de deseuri sau orice persoana care efectueaza operatiuni de pretratare, amestecare ori de alt tip, care duc la modificarea naturii sau a compozitiei acestor deseuri; 

k. reciclare – orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia initiala ori pentru alte scopuri. Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetica si conversia in vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere; 

l. reutilizare - orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu au devenit deseuri sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care au fost concepute; 
m.  tratare – operatiunile de valorificare sau eliminare, inclusiv pregatirea prealabila valorificarii sau eliminarii;

n. valorificare - orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ca deseurile servesc unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intru- un anumit scop sau faptul ca deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului respectiv in intreprinderi ori in economie in general.
o.  ambalaj - orice obiect, indiferent de materialul din care este confectionat ori de natura acestuia, destinat retinerii, protejarii, manipularii, distributiei si prezentarii produselor, de la materii prime la produse procesate, de la producator pana la utilizator sau consumator. Obiectul nereturnabil destinat acelorasi scopuri este, de asemenea, considerat ambalaj.

PREAMBUL 
Strategia locala cu privire la dezvoltarea si funcţionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare din Orasul Cernavoda este elaborata ca urmare a obligatiei ce revine unitatii administrative teritoriale cuprinsa in prevederile art.5 alin (1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare “(1) Autoritatile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si controleaza aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, tinand seama de prevederile legislatiei in vigoare, de documentaţiile de urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului, precum si de programele de dezvoltare economico-sociala a unitatilor administrativ-teritoriale.”

 In conformitate cu prevederile alin. (1) al art. III din Legea nr. 99/2014 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 505/8.VII.2014 "autoritatea executiva a unitatilor administrativ teritoriale elaboreaza si supune spre aprobare autoritatii deliberative a unitatilor administrativ teritoriale respective Strategia locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, prevazuta la art. 5 alin (1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse de prezenta lege”.
Prezenta strategie are ca scop stabilirea directiilor de dezvoltare a serviciului public de salubrizare in Orasul Cernavoda în perioada 2016-2025. Prevederile strategiei de dezvoltare si functionare a serviciului public de salubrizare in Orasul Cernavoda se aplica pentru toate activitatile serviciului public de salubrizare asa cum sunt definite in Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor modificata si completata cu prevederile Legii nr. 99/2014: 
a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;
b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora; 
c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare; 
f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice; 
g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet; 
h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare; 
i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare; 
j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare;
k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.
Prezenta strategie nu trateaza urmatoarele tipuri de deseuri care impun strategii si planuri de actiune distincte si dedicate: deseuri radioactive (CNE Cernavoda avand propriul sistem de management al deseurilor, inclusiv al celor radioactive); soluri contaminate sau necontaminate (in situ); roci, depozite de resurse minerale rezultate de la foraje, din prospectiuni geologice si operatiuni de exploatare subterana a bogatiilor subsolului (inclusiv din cariere de suprafata); carcasele de animale si dejectiile animaliere; efluentii gazosi emisi in atmosfera; apele uzate si namoluri rezultate in urma tratarii apelor uzate; deseurile de explozibili expirati. 

2.  STRATEGII SI PLANURI APLICABILE DOMENIULUI

2.1. Context international 
Necesitatea elaborarii strategiei locale cu privire la dezvoltarea si functionarea serviciului de salubrizare din Orasul Cernavoda are la baza urmatoarele premize:
- stabilirea unor noi concepte la nivel european privind gestionarea deseurilor (în principal necesitatea abordarii deseului ca resursa si asumarea principiului responsabilitatii extinse a producatorului); 
 - adoptarea Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (noua directiva-cadru privind deseurile) si transpunerea sa in legislatia nationala, precum si necesitatea integrarii principiilor si prevederilor sale in documentele de programare nationala; 
- inglobarea prevederilor şi cerinţelor legislative aplicabile domeniului; 
Documentele strategice la nivelul UE sunt:
• Strategia tematica privind prevenirea si reciclarea deseurilor - stabileste obiective referitoare la reducerea impactului negativ asupra mediului datorat deseurilor, de la generare la eliminarea finala; 
• Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene - are ca obiectiv îmbunatatirea continua a calitatii vietii pentru generatiile prezente si viitoare prin crearea unor comunitati sustenabile, capabile sa gestioneze si sa foloseasca resursele in mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare ecologica si sociala al economiei.
2.2. Context national 
In vederea identificarii si prioritizarii investitiilor de mediu la nivel national, conform angajamentelor asumate pentru sectorul de deseuri, au fost elaborate o serie de documente strategice in cadrul unui proces de consultare parteneriala cu factorii interesati. Astfel, documentele relevante pentru gestiunea deseurilor sunt urmatoarele: 
• Tratatul de aderare - Sectiunea Mediu: angajamentele asumate de Romania pentru sectorul de deseuri sunt detaliate la nivelul fiecarui judet in cadrul Planurilor de Implementare pentru Directivele Uniunii Europene. 
• POS Mediu - Axa prioritara 2, domeniul major de interventie 1, "Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor".  
• Strategia Naţionala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei - Orizonturi 2013-2025-2030 (Document aprobat prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1460 din 12 noiembrie 2008, publicata în Monitorul Oficial nr. 824 din 8 decembrie 2008). 
• Strategia Natională de Gestionare a Deseurilor (SNGD), a carei ultima revizuire a fost adoptata in anul 2013, a aparut din necesitatea identificarii obiectivelor si politicilor de actiune, pe care Romania trebuie sa le urmeze in domeniul gestionarii deseurilor in vederea atingerii statutului de societate a reciclarii. Strategia Nationala de Gestiune a Deseurilor propune obiective concrete pe termen scurt, mediu si lung care sa determine o actiune concertata menita sa contribuie la stabilirea directiei privind dezvoltarea durabilă a Romaniei. Aceste obiective sunt stabilite pentru trei orizonturi de timp, astfel:
Orizontul de timp 2015 - pentru care au fost stabilite urmatoarele obiective:

- incorporarea principiilor şi practicilor dezvoltarii durabile in ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei ca stat membru al UE; 
- gestionarea eco-eficienta a consumului de resurse si valorificarea maximala a acestora prin promovarea unui model de consum şi productie, care sa permita o crestere economica sustenabila pe termen lung si apropierea treptata de nivelul mediu de performanta al tarilor UE; 
- stimularea investitiilor cu efecte sociale si ecologice si a tehnologiilor orientate spre imbunatatirea conditiilor de mediu, utilizarea rationala a resurselor naturale neregenerabile si folosirea sustenabila a resurselor regenerabile; 
- incurajarea crearii, în cadrul centrelor de excelenta sau in mod autonom, a unor platforme tehnologice specializate si proiecte-pilot care sa vizeze cu prioritate promovarea tehnologiilor si proceselor de productie eco-eficiente, marirea eficientei energetice, dezvoltarea surselor alternative de energic, inclusiv a biocombustibililor, imbunatatirea tehnologiilor de gestionare a apei, deseurilor si solurilor, transportul ecologic, productia de materiale ecologice etc. 

Orizontul de timp 2025 - pentru care obiectivul il reprezinta atingerea nivelului mediu actual al tarilor membre ale Uniunii Europene in ceea ce priveste principalii indicatori ai dezvoltarii durabile. Ca obiectiv national este stabilit decuplarea cresterii economice de degradarea mediului prin inversarea raportului dintre consumul de resurse si crearea de valoare adaugata si apropierea de indicii medii de performanta ai UE privind sustenabilitatea consumului si productiei. 
Orizontul de timp 2030 - pentru care obiectivul strategic este apropierea semnificativa a nivelului de dezvoltare durabilă a Romaniei de nivelul mediu de dezvoltare a tarilor Uniunii Europene. Aceasta strategie are la baza Strategia UE pentru Dezvoltare Durabila, iar responsabilitatea implementarii ei revine atat Uniunii Europene, cat si statelor membre care sunt raspunzatoare pentru atingerea acestui obiectiv strategic. 
Strategia traseaza ierarhia abordarii deseurilor, asa cum este prezentata in cadrul Directivei 2008/98/CE si in Legea nr. 211/2011 si care se aplica in ordinea prioritatilor la stabilirea legislatiei si politicilor in materie de prevenire a gestionarii deseurilor:

(1) Prevenirea – masuri luate inainte ca o substanta, material sau produs sa devina deseu, prin care se reduc: cantitatile de deseuri (inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea duratei de viata a acestora), impactul negativ al deseurilor generate asupra sanatatii populatiei si asupra mediului, continutul de substante periculoase in materiale si produse; 

(2) Pregatirea pentru reutilizare – operatiunile de verificare, curatare sau valorificare prin care produselor sau componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite pentru a fi reutilizate, fara alte operatiuni de pre-tratare; 

(3) Reciclarea deseurilor – operatiuni de valorificare prin care materialele sunt transformate in produse, materii prime sau substante, fiind folosite in acelasi scop pentru care au fost concepute sau in alt scop. Aceasta include reprocesarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetica si conversia in vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere; 

(4) Alte operatiuni de valorificare, cum ar fi valorificarea energetica (recuperarea de energie din tratarea termica a deseurilor) – operatiuni care au drept rezultat principal faptul ca deseurile servesc unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop, sau faptul ca deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului respectiv; 

(5) Eliminarea deseurilor (in principal prin depozitare). 

Parte din obiectivele setate sunt relevante pentru orasul Cernavoda si pot fi luate in consideratie prin masuri locale, in cadrul actiunilor de comunicare cu comunitatea locala, inclusiv cea de afaceri. Astfel, se evidenteaza urmatoarele obiective aplicabile in orasul Cernavoda
:

1. Reducerea cantitatilor de deseuri generate si depozitate: 

- pana la 31.12.2020 atingerea unui nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere  sau, dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii, de minimum 50% din masa totala; 

- pana la 31.12.2020 atingerea unui nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si demolari;

- sa colecteze separat biodeseurile in vederea compostarii si/sau fermentarii acestora

- sa reduca cantitatea de deseuri biodegradabile la depozitare la 35% din cantitatea de deseuri depozitata la nivelul anului 1995.
2. Cresterea ponderii altor operatiuni de valorificare a deseurilor: 
- sa atinga un obiectiv de 60% de valorificare a deseurilor de ambalaje; 

- sa atinga, anual, o cantitate colectat de 4 kg/locuitor de deseuri electrice

3. Implementarea mecanismelor financiare care pot asigura autosustenabilitatea sistemului de 
gestionare a deseurilor. 

Conform Anexei nr. 2 la O.U.G nr. 196/2005, cu modificaile si completarile ulterioare, taxele incasate pentru deseurile inerte si nepericuloase incredintate in vederea eliminarii finale prin depozitare vor fi urmatoarele:

	Anul
	Taxa

(lei/tona)

	2019
	80

	Incepand cu anul 2020
	120


4. Dezvoltarea unui comportament responsabil al tuturor cetatenilor privind gestionarea deseurilor, prin cresterea gradului de informare si implicare.
- pana in anul 2017, 50% din cantitatea de hartie utilizata in institutiile publice trebuia sa fie reprezentata de hartie reciclata. 
- pana in anul 2020, 50% din cantitatea de ambalaje de sticla puse pe piata sa faca obiectul cel putin a unui ciclu de reutilizare. 
• Planul Regional de Gestionare a Deseurilor pentru Regiunea 2 Sud-Est acoperea perioada 2006-2013 si, anual, este revizuit si actualizat la evolutia socio-economica care modifica baza tehnica si legislativa din acest domeniu, cantitatile si compozitia deseurilor produse. 
Proiectele de investitii propuse de Planul Regional de Gestionare a Deseurilor pentru Regiunea 2 Sud-Est indica pentru orasul Cernavoda inchiderea depozitului neconform pana in anul 2012. Depozitul a fost inchis in 2015 si se afla in administrarea Consiliului Judetean Constanta
. 

• Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru Judetul Constanta si Planul de Investitii pe Termen Lung pentru perioada 2008-2038 privind managementul integrat al deseurilor in judetul Constanta (Master Planul) stabilesc zone de arondare care sunt definite tinand cont de arondarile existente si de perspectiva ale investitiilor, precum si de modul in cate va fi zonata suprafata judetului neacoperita de cele trei depozite ecologice. Astfel, orasul Cernavoda este un centru de gestionare a deseurilor pentru localitatile Seimeni, Saligny, Rasova, Silistea si Cernavoda.
Ambele planuri mentioneaza ca proiect de investitii propus inchiderea depozitului neconform pana in anul 2012. Depozitul a fost inchis prin Proiectul Consiliului Judetean Constanta „Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”, cod SIMS 48482, finantat prin POS Mediu 2007-2013. Programul de conformare pentru stabilirea obligatiilor de mediu pentru depozitul neconform Cernavoda, aprobat prin Hotararea Consiliului Local Cernavoda nr.7 din 21.01.2013, prevede monitorizarea compozitiei apei subterane si a gazului rezultat pe o perioada de minim 30 de ani. La data intocmirii strategiei, in baza Hotararii Consiliului Local Cernavoda nr. 303/09.12.2015, monitorizarea post-inchidere a depozitului se face de catre Consiliul Judetean Constanta. 
• Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde obligatiile APL-urilor privind gestionarea deseurilor municipale
:

1. obligatii generale ale APL-urilor:

- asigurarea implementarii la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor asumate prin Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;

- asigurarea si urmarirea indeplinirii prevederilor din PJGD;

- elaborarea de strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor;

- asigurarea colectarii separate, a transportului, valorificarii si eliminarii finale a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere periculoase, potrivit prevederilor legale in vigoare;

- asigurarea spatiilor necesare pentru colectarea separata a deseurilor, dotarea acestora cu containere specifice fiecarui tip de deseu, precum si functionalitatea acestora;

- asigurarea informarii prin mijloace adecvate a locuitorilor asupra sistemului de gestionare a  deseurilor din cadrul localitatilor.
2. obligatii specifice ale APL-urilor:
- incepand cu anul 2012 APL-urile au obligatia sa asigure colectarea separata pentru cel putin urmatoarele tipuri de deseuri: hartie, metal, plastic si sticla, art. 17 alin.(1);
- biodeseurile trebuie colectate separat, in vederea compostarii si fermentarii acestora, art. 31 alin.(1) lit. a);
- deseurile biodegradabile provenite din parcuri si gradini trebuie sa fie colectate separat si transportate la statiile de compostare sau pe platforme individuale de compostare, art. 31 alin. (2). De asemenea, APL-urile sunt responsabile cu incurajarea compostarii individuale in gospodarii a resturilor alimentare provenite din bucataria proprie sau a deseurilor vegetale din gradina privata, art. 31 alin.(1) lit. d).
2.3  Context local
La data intocmirii prezentului document Orasul Cernavoda nu are intocmita o Strategie locala cu privire la dezvoltarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare. 
Serviciul de salubrizare este organizat in conformitate cu prevederile Legii serviciului de salubrizare nr.101/2006 republicata si ale Programului Local de Gestiune a Deseurilor Cernavoda aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr.330/16.12.2013.
3.ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE 
3.1 Cadrul legislativ 
Prevederile legislative aplicabile gestionarii deseurilor din Orasul Cernavoda sunt:
- legislatia europeana care include prevederile relevante referitoare la planificarea deseurilor 
- legislatia nationala aplicabila in domeniu
- normele de organizare a salubritatii emise de ANRSC
- Hotararea Consiliului Local Cernavoda nr.178/30.08.2010 privind infiintarea SC Utilitati 
Publice Cernavoda SRL
- Hotararea Consiliului Local al Orasului Cernavoda nr.31/09.02.2011 privind delegarea serviciilor de utilitati publice prin atribuire directa catre SC Utilitati Publice Cernavoda SRL
- Hotararea Consiliului Local al Orasului Cernavoda nr.330/16.12.2013 privind aprobarea Programului Local de Gestionare a Deseurilor 

- Hotararea Consiliului Local al Orasului Cernavoda nr.319/16.12.2014 privind aprobarea si modificarea HCL nr.190/26.11.2012 privind aprobarea contractului de delegarea gestiunii partiale a serviciului comunitar de utilitate publica de administrare a domeniului public si privat al orasului Cernavoda catre SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL 

- Hotararea Consiliului Local nr.318/16.12.2014 pentru aprobarea si modificarea HCL nr.189/26.11.2012 privind aprobarea contractului de delegare a gestiunii prin atribuire directa a serviciului de salubrizare catre Societatea Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL.

- Hotararea Consiliului Local nr.156/28.09.2009 privind aprobarea participarii Orasului Cernavoda in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “Dobrogea”

3.2 Activitatile serviciului de salubrizare din Orasul Cernavoda

 La nivelul Orasului Cernavoda serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati desfasurate prin delegarea gestiunii prin atribuire directa catre SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala Cernavoda SRL:
- precolectare, colectare şi transport al deşeurilor municipale, inclusiv ale deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special:

- sortarea deseurilor municipale;

- organizarea prelucrarii, neutralizarii şi valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
- depozitare controlata a deseurilor municipale;

- infiintare a depozitelor de deseuri menajere si administrarea acestora;

- maturatul, spalatul, stropire si intretinere a cailor publice;

- curatare si transport a zapezii de pe caile publice si mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet;

- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj;

- colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice, etc)

- colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si demolari;

- dezinsectie, dezinfectie si deratizare

- alte activitati specifice serviciului.

3.3 Competente, atributii, responsabilitati 
3.3.1 Consiliul Local Cernavoda

Consiliul Local Cernavoda are competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a Orasului Cernavoda, avand urmatoarele atributii in domeniu: 
a) stabilirea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare, in conditiile legii; 
b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor de investitii, in scopul realizarii acestora intr-o conceptie unitara, corelata cu programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de urbanism, amenajare a teritoriului si de mediu;
c) elaborarea şi aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerintelor impuse de legislatia privind protectia mediului in vigoare; 
d) participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara, in vederea realizarii unor investitii de interes comun din infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului de salubrizare a Orasului Cernavoda, care se realizeaza in conformitate cu Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare; Orasul Cernavoda este membru in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) ”Dobrogea” conform Hotararii Consiliului Local Cernavoda nr.156/28.09.2009.

e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al U.A.T. Orasul Cernavoda aferente infrastructurii serviciului; 
f) participarea cu capital sau cu bunuri la societatile comerciale pentru prestarea serviciului de salubrizare si/sau pentru realizarea si exploatarea infrastructurii aferente; 
g) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii din infrastructura aferenta serviciului de salubrizare, pentru extinderi, dezvoltari de capacitati, reabilitari si modernizari; 
h) elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de Autoritatea Natională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C.;
 i) stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare a Orasului Cernavoda, dupa dezbaterea publica a acestora;
 j) adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare separata a deseurilor, in vederea transportarii acestora catre instalatiile de tratare;
k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu respectarea reglementarilor in vigoare; 
l) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator în conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.; 
m) medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de salubrizare, la cererea oricareia dintre parti; 
n) sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii de eficienta si calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare; 
o) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare. 
p) plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori, in condiţiile prevazute la lit. k);
q) asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau obligatiile operatorilor economici responsabili pentru realizarea obiectivelor privind gestiunea deseurilor de ambalaje, deseurilor de echipamente electrice şi electronice, bateriilor si acumulatorilor uzati din deseurile municipale, in conditiile prevazute de lege. 
Consiliul local al Orasului Cernavoda, in calitate de autoritate deliberativa, impreuna cu Primarul Orasului Cernavoda in calitate de autoritate executiva si de semnatar al contractului de delegare a gestiunii, sunt responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a Orasului Cernavoda si urmaresc respectarea de catre operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor contractuale si a legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare. 
Consiliul local al Orasului Cernavoda aproba si controleaza aplicarea strategiei locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, tinand seama de prevederile legislatiei în vigoare, de documentatiile de urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului, precum si de programele de dezvoltare economico-sociala a Orasului Cernavoda.
3.3.2 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Dobrogea”
La data intocmirii prezentei strategii orasul Cernavoda este membru
 in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “Dobrogea” si beneficiar
, al proiectului „Sistem de management al deseurilor in judetul Constanta finantat prin Programul Operational Sectorial Mediu, Axa 2”, prin  inchiderea depozitului neconform Cernavoda si construirea infrastructurii necesare asigurarii derularii sistemului la nivel zonal /judetean. 
Proiectul include un set de investitii prioritare care in momentul operarii vor contribui la atingerea obiectivelor si tintelor prevazute in legislatia specifica deseurilor, in Tratatul de aderare, precum si in planurile regionale si in cel judetean de gestionare a deseurilor. 

Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara „Dobrogea” prin Hotararea nr.6 din 17.05.2013 a aprobat Documentul de Pozitie pentru implementarea proiectului „Sistem de Management Integrat al deseurilor in judetul Constanta SMID”- semnat de Consiliul Judetean Constanta si UAT-urile membre.

Acest Document de Pozitie, este incheiat  pe o  durata de 30 de ani (tinindu-se cont de perioada planificata pentru durata investitiilor) si are ca obiect realizarea unui acord intre parti in ceea ce priveste:

- imbunatatirea standardelor de viata ale populatiei si a standardelor de mediu;

- coordonarea implementarii unui sistem de management integrat al deseurilor in judetul Constanta;


- realizarea investitiilor aferente proiectului finantat din fonduri europene, asigurarea fondurilor necesare pentru continuarea investitiilor si dupa implementarea acestuia;


- dezvoltarea unei strategii comune privind operarea viitoare a sistemului de salubrizare, precum si a mecanismului de operare a infrastructurii, respectiv delegarea gestiunii activitatilor care fac parte din serviciul de salubritate (colectare, transport, transfer, sortare, tratare si depozitare) si integrarea structurii existente in Sistemul de Management al Deseurilor in judetul Constanta. 

In ceea ce priveste monitorizarea post-inchidere, a depozitului de deseuri neconforme Cernavoda, documentul prevede ca aceasta va fi asigurata de viitorul operator al depozitului ecologic de la Tortoman.

Conform art.5, alin.1, Sectiunea 2 din Documentul de Pozitie partile au in vedere sa delege impreuna gestiunea serviciului pentru activitatile de colectare, transport, prelucare si depozitare a deseurilor.

Tot conform acestui document, la art. 6, alin. (3), se specifica: „in localitatile in care activitatea de salubritate este asigurata printr-un serviciu public (fie operator public, fie structuri specializate in cadrul Primariilor) serviciile/operatorii respectivi isi vor inceta activitatea la care SMID devine functional, si anume la data selectarii noilor operatori de colectare prin licitatie publica”.
Prevederea mentionata are in vedere preluarea activitatii actuale de colectare si transport de catre viitorul operator desemnat prin procedura de achizitie publica, urmand ca celelalte activitati derulate in prezent de operatorul local sa fie continuate prin adaptarea corespunzatoare a contractului actual.

In cadrul acestui proiect a fost elaborat un “Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor” ale carui concluzii le prezentam in continuare.

“Scopul studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii si oportunitătii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare din aria delegarii (raza teritoriala a UAT-urilor incluse in ADI Dobrogea) pentru activitatile din cadrul proiectului „Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”.
Avind in vedere ca Studiul de oportunitate a fost elaborat de Consiliul Judetean Constanta si supus aprobarii UAT – urilor membre ale A.D.I Dobrogea anterior datei de 15 iunie 2016, data la care la nivel national s-a modificat legislatia in materie de achizitii publice, este necesara o revizuire/ actualizare a documentului si o noua procedura de aprobare. Operatia de revizuire/actualizare a Studiului de oportunitate revine Consultantului angajat al Consiliului Judetean Constanta.

Componentele proiectului SMID Constanta sunt urmatoarele:

· Componenta 1- Colectarea selectiva a deseurilor pe 4 fractii–hartie si carton, sticla, plastic si metal si deseuri reziduale (recipienti pentru colectarea deseurilor);

· Componenta 2 - Transportul si transferul deseurilor (Statii de transfer: Harsova si Deleni, camioane de lung curier, containere pentru transfer);

· Componenta 3 - Reciclarea deseurilor (Statii de sortare Ovidiu si Tortomanu);

· Componenta 4 - Tratarea deseurilor biodegradabile (Statii de tratare mecano- biologica: Ovidiu, Tortoman), precum si compostarea individuala in 50% din  gospodariile rurale (compostoare de 280l);

· Componenta 5 - Depozitarea deseurilor (Depozit ecologic Tortomanu);

· Componenta 6 - inchiderea depozitelor de deseuri neconforme: Harsova, Cernavoda, Murfatlar, Techirghiol si Medgidia.

· Componenta 7 - Cheltuieli cu publicitatea, Asistenta tehnica si Supervizare, Audit, Diverse si neprevazute, Asistenta tehnica din partea proiectantului.
La faza de SF, in urma consultării cu beneficiarii locali ai proiectului, aria de delegare a ADI Dobrogea a fost impartita in 6 zone: Zona 1- Constanta, Zona 2 – Eforie, Zona 3 – Deleni, Zona 4 – Cernavoda, Zona 5 – Harsova si Zona 6 – Medgidia.

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor din aria delegarii a A.D.I Dobrogea cuprinde atat investitiile existente realizate anterior datei de demarare a proiectului SMID incluse in proiect la faza de SF (fonduri private, PHARE), cat si investitiile noi prevazute in proiectul  „Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”, dupa cum urmeaza:

1.  Zona 1 – Constanta
Facilitatile existente:

· depozitul ecologic conform de deseuri din localitatea Ovidiu, 

· statia de sortare/compostare de capacitate mica din comuna Corbu, si 

· statia de sortare MM Recycling din Constanta.

Facilitatile prevazute prin proiect:

· statia de sortare, si 
· statia de tratare mecano- biologica din localitatea Ovidiu.
2.  Zona 2 – Eforie
Facilitatile existente:

· depozitul ecologic conform de deseuri de la Costinesti, 

· noua statie de sortare construita pe amplasamentul depozitului de deseuri Costinesti, si 

· statia de sortare de mica capacitate din comuna Cumpana.

Facilitatile prevazute prin proiect:

· achizitionarea de pubele si containere pentru colectarea selectiva a deseurilor.

Zonele 1 si 2 vor fi deservite de depozitele ecologice conforme existente in fiecare zona, Ovidiu si respectiv Costinesti. Zonele 3- 6 vor fi deservite de depozitul nou conform ce s-a construit prin proiect in localitatea Tortoman si de statiile de transfer aferente fiecareia din zonele 3, 4 si 5. In zona 6 fiind localizat depozitul nou Tortoman, nu este necesara statie de transfer.

3.  Zona 3 – Deleni
Facilitatile existente: 

· implementarea unui sistem de colectare selectiva si transport al deseurilor, sistem ce include si recipienti de colectare selectiva.

Facilitatile prevazute prin proiect:

· constructia unei statii de transfer a deseurilor in comuna Deleni.
4.  Zona 4 – Cernavoda
Facilitatile existente: 

· sistem de colectare selectiva si transport al deseurilor, sistem ce include si recipienti de colectare selectiva.

· statie de sortare/transfer la Cernavoda.

Facilitatile prevazute prin proiect:

· infrastructura curenta va ramane aceeasi.

5. Zona 5 – Harsova
Nu exista facilitati existente de gestionare a deseurilor in zona.

Facilitatile prevazute prin proiect:

· constructia unei statii de transfer a deseurilor in orasul Harsova.
· achizitionarea de pubele si containere pentru colectarea selectiva a deseurilor.

6. Zona 6 – Medgidia
Facilitatile existente: 

· sistem de colectare selectiva si transport al deseurilor.

Facilitatile prevazute prin proiect:
Prin SMID s-a prevazut constructia:

· unui nou depozit ecologic in localitatea Tortoman, 

· a unei statii de sortare in localitatea Tortoman, 

· a unei statii de tratare mecano-biologica (TMB)  in localitatea Tortoman, precum si

· achizitionarea de pubele si containere pentru colectarea selectiva a deşeurilor.

Exista 5 depozite urbane neconforme care si-au sistat activitatea si care au fost inchise prin proiect: Harsova, Cernavoda, Murfatlar, Techirghiol si Medgidia.

Gestiunea serviciilor de salubritate se poate realiza prin:

· Gestiune directa - prin organizarea unui serviciu propriu de operare a SMID

· Gestiune delegata - prin organizarea unei proceduri de atribuire in conditiile legii, catre un operator licentiat, pentru fiecare zona de gestionare a deseurilor si pentru SMID, varianta aprobata a proiectului.
Conform Studiului de Fezabilitate (SF) si Aplicatiei de finantare (AF) entitatile implicate in implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, la nivelul ariei de operare a proiectului in judetul Constanta, sunt Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara DOBROGEA, Consiliul Judetan Constanta si Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP).

Consiliul Judetean Constanta, in calitate de beneficiar al Proiectului este responsabil pentru gestionarea si implementarea proiectului. Consiliul Judetean Constanta a infiintat o Unitate de Implementare a Proiectului (UIP) pentru a asigura managementul proiectului in faza de implementare.

In conformitate cu SF si AF implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in aria de proiect aferenta ADI Dobrogea (6 contracte de colectare si de transport al deseurilor) se va realiza prin delegarea de servicii de salubritate specifice operatorilor care vor fi selectati conform procedurii de achizitie publica.

Pentru functionarea instalatiilor de deşeuri vor fi delegate 3 contracte, astfel:

- un contract va fi acordat pentru CMID Tortoman (depozit conform si facilitati – statie de sortare si statie TMB). Viitorul operator desemnat va avea ca sarcina si monitorizarea celor cinci gropi neconforme de deseuri, inchise prin proiect.
- un contract pentru facilitatile de la Ovidiu (statie de sortare si statie TMB) si 

- un contract unic pentru cele doua statii de transfer din Harsova si Deleni.

Procedura de delegare a operarii serviciilor pentru infrastructura creata va fi organizata de catre Consiliul Judetean Constanta, in nume propriu.
Pentru colectarea deseurilor si transportul acestora la depozite/statii de transfer (dupa caz, functie de fiecare zona) procedura de delegare va fi realizata de A.D.I Dobrogea in calitate de autoritate contractanta.

Asadar, autoritatile contractante pentru atribuirea contractelor de servicii de salubrizare vor fi A.D.I DOBROGEA (pentru contractele de colectare si transport – 6 contracte) si Consiliul Judetean Constanta (pentru operarea facilitatilor realizate prin proiect SMID – 3 contracte). In scopul de a facilita integrarea facilitatilor private existente la aceasta data in judetul Constanta (doua depozite ecologice in Ovidiu si Costinesti, o staţie de sortare in Corbu si o statie de sortare de la Costinesti), in sistemul de gestionare a deseurilor din judet dezvoltat în cadrul proiectelor POS, Consiliul Judetean Constanta a luat angajamentul să semneze in viitor un acord cu operatorii care opereaza aceste obiective, astfel incat activitatea sa poata fi monitorizata. 
De asemenea, tinand cont de politica tarifara stabilita in cadrul proiectelor POS, tarifele actuale pentru activitatea de depozitare a deseurilor (lei/tona) vor fi avute in vedere la obiectivele nou construite, pentru a nu exista discrepante fata de operatorii privati. Trebuie subliniat ca pretul propus de Consultant prin studiul de oportunitate si documentatia de atribuire (tinand cont de toate elementele care il compun) este un pret maximal de la care se pleaca in procedura de achizitie publica ce urmeaza sa stabileasca operatorul de servicii, astfel ca pretul final contractat va fi sub aceasta valoare.
Proiectele PHARE sunt puse in aplicare in conditiile prevazute în Memorandumul de Finantare. Facilitatile sunt operate de către departamentul de servicii publice din primariile din localitatile respective. Cand conditionalitatile din cadrul PHARE inceteaza, localitatile beneficiare vor fi incluse in mod activ in Proiectul SMID. Astfel, pentru serviciile de colectare si transport a deseurilor, A.D.I Dobrogea va fi Autoritatea Contractanta, in timp ce pentru operarea instalatiilor de deseuri (statii de transfer, statii de sortare, statii de tratare, gropi conforme de deseuri), Consiliul Judetean Constanta va actiona in calitate de Autoritate Contractanta.

Tarifele au fost calculate pentru a asigura o dezvoltare durabila a sistemului de gestionare a deseurilor, la preturi accesibile. In primii ani, tarifele sunt limitate de criteriul de suportabilitate, dar pe masura ce venitul in termeni reali creste, ele ating un nivel suficient pentru a acoperi toate investitiile si costurile de O&M. Finantarea nerambursabila a U.E. va permite ca proiectul să fie viabil financiar in primii ani in timp ce potentialul acestuia de a genera venituri este limitat de constrangerile de suportabilitate.

Avand in vedere situatia actuala din judetul Constanta, legislatia in vigoare, precum si PRGD pentru Regiunea 2 si Planul Judetean de gestionare a deseurilor, sistemul integrat de gestionare a deseurilor care urmeaza a fi implementat va asigura:

- implementarea colectarii separate a deseurilor reciclabile (pe 4 fractii) la nivelul tuturor localitatilor din judet si stabilirea unor capacitati de sortare suficiente pentru a asigura atingerea tintelor de recuperare a deseurilor din ambalaje;

- punerea in aplicare a metodelor de tratare a deşeurilor municipale biodegradabile (compostare individuala, compostare, tratare mecano-biologică), pentru a asigura atingerea obiectivelor de deviere a deseurilor biodegradabile de la depozite;

- consolidarea capacitatii tehnice si manageriale in judetul Constanta pentru punerea in aplicare si funcţionarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor;

- cresterea gradului de conştientizare a populaţiei cu privire la aspectele legate de beneficiile proiectului, colectarea separata a deseurilor, reciclarea deseurilor si compostarea individuala.

Populatia care va beneficia de un nou SMID va fi de 621.254 (85,44% din populatia totala a judetului), din care populatie urbana 460.113 locuitori (85,05% din populatia urbana totala a judetului) si populatie rurala 161.141 locuitori (86,58% din populatia rurala totala a judetului)”.

In conditiile integrarii Statiei de transfer si a halei de sortare, aflata in proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale Cernavoda in cadrul „Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta” si avand in vedere necesitatea demararii procedurilor de atribuire pentru contractele de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si transport al deseurilor din Zona 4, in care este inclus si orasul Cernavoda, Consiliul Judetean Constanta
 a solicitat analizarea situatiei si alegerea uneia din urmatoarele optiuni:

- se realizeaza modificarea obiectului contractului existent de servicii nr.36402/19.12.2014, incheiat intre U.A.T. Cernavoda, Rasova si Saligny pe de o parte si operatorul regional SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL Cernavoda pe de alta parte, in sensul reformularii punctelor a) si b) ale art.2, astfel incat activitatile de colectare si transport ale deseurilor in Cernavoda, Rasova, Saligny si Seimeni, sa fie eliminate din obiectul actualului contract de servicii de salubrizare si sa fie delegate noului operator stabilit in urma procedurii de achizitii publice. Activitatile de operare ale Statiei de transfer si a halei de sortare din Cernavoda vor fi extinse si pentru UAT Silistea, situatie in care Comuna Silistea se alatura in calitate de actionar  la operatorul  SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL Cernavoda si in calitate de parte in contractul existent.

Obiectul contractului de delegare a gestiunii pe care ADI Dobrogea urmeaza sa il incheie cu noul operator, va include colectarea si transportul deseurilor municipale provenite de la U.A.T-urile din zona 4 la Statia de transfer si hala de sortare de la Cernavoda si de la acesta la Depozitul de la Tortoman. 

- U.A.T-urile Cernavoda, Rasova si Saligny vor realiza demersurile de a inceta actualul contract de servicii nr.36402/19.12.2014 incheiat cu operatorul  SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL Cernavoda. Bunul de retur pe care pe care il reprezinta Statia de transfer si hala de sortare Cernavoda va fi preluat de catre orasul Cernavoda de la operatorul actual si va fi inclus ca bun de retur in cadrul contractului de delegare a gestiunii pentru viitoarea activitate de operare a Statiei de sortare/Statiei TMB/Depozitului conform Tortoman. In cadrul documentatiei de atribuire pentru acest contract va fi mentionata plata unei redevente catre U.A.T Cernavoda pe intreaga durata de incredintare a serviciului de salubritate, calculata pe baza valorii ramase de recuperat a bunului de retur respectiv.

In sedinta Consiliului Local din data de 28.03.2016 au fost supuse dezbaterii proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului Serviciului de Salubrizare pentru aria de operare a U.A.T-urilor membre A.D.I Dobrogea in judetul Constanta in cadrul Proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta-SMIS-CSNR 48462” si proiectul de hotarare privind aprobarea documentatiei de atribuire pentru contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, colectarea si transportul deseurilor din zona 4 Cernavoda in cadrul proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta-SMIS-CSNR 48462”. Conform procesului verbal al sedintei ordinare aceste proiecte de hotarare nu au intrunit numarul de voturi. In aceeasi 
sedinta au fost prezentate concluziile
 intalnirii in care a fost analizat stadiul  implementarii Proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”: 

- necesitatea respectarii obligatiilor asumate de fiecare U.A.T membru A.D.I Dobrogea prin Documentul de Pozitie;

- intentia unor comunitati locale de a se retrage din A.D.I si repercursiunile asupra acestora (darea in judecata si recuperarea cheltuielilor de proiect si alte daune; anuntarea Ministerului Fondurilor Europene de retragerea respectivului U.A.T din proiect si blocarea acestora la obtinerea altor fonduri europene).

La data intocmirii acestei strategii Consiliul Local Cernavoda nu a luat o decizie legata de documentele care permit selectarea viitorilor operatori de servicii de salubrizare in cadrul  Proiectului “Sietem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”.
3.3.3. INSTITUTIILE PUBLICE DIN CERNAVODA

In baza Legii nr.132/2010 se constituie obligativitatea colectarii selective a deseurilor in institutiile publice, urmarindu-se:
- cresterea gradului de reciclare si de valorificare a deseurilor colectate selectiv;
- cresterea gradului de informare si de constientizare, precum si educarea functionarilor publici si a angajatilor cu privire la colectarea selectiva si managementul deseurilor.

Prevederile Legii 132/2010 se aplica urmatoarelor categorii de deseuri: deseuri de hartie si carton; deseuri de metal si plastic; deseuri de sticla.

Organizarea si operationalizarea colectarii selective in institutiile publice din Cernavoda se realizeaza direct, de catre reprezentantii institutiei publice, sau prin delegarea acestei responsabilitati catre terti, respectiv societati comerciale si/sau organizatii neguvernamentale nonprofit, in conditiile legii.

    Operationalizarea colectarii selective in institutiile publice se realizeaza prin:
· organizarea colectarii selective a deseurilor in interiorul institutiei publice;
· incheierea unui contract de predare a deseurilor colectate selectiv cu operator economic 
autorizat, care sa preia deseurile colectate selectiv in vederea reciclarii/valorificarii corespunzatoare a acestora.

Fiecare institutie publica are obligatia:

- de a stabili responsabilitatea implementarii colectarii selective a deseurilor in cadrul institutiei in sarcina unui angajat din departamentul administrativ sau de a delega aceasta responsabilitate catre terti.

- de a elabora un plan de masuri privind colectarea selectiva a propriilor deseuri

- de a tine evidenta cantitatilor de deseuri colectate selectiv; acestea vor fi cantarite la predare, iar cantitatile vor fi consemnate intr-un registru de evidenta a deseurilor colectate selectiv; datele din registru vor fi raportate lunar către Agentia Nationala pentru Protectia Mediului.

Planul de masuri privind colectarea selectiva va contine, in mod obligatoriu, urmatoarele informatii:
- numele si datele de contact ale responsabilului cu organizarea colectarii selective la nivelul institutiei publice;
- descrierea organizarii colectrii selective (scop, tipuri de containere, planse cu precizarea amplasarii locatiilor);
- obligatiile angajatilor si masurile aplicabile in cazul nerespectarii indatoririlor;
- modalitatea de stocare temporara a deseurilor colectate;
- programul de instruire a angajatilor privind colectarea selectiva a deseurilor;
- programul de raportare a rezultatelor;
- programul de informare a vizitatorilor institutiei publice;
- detaliile contractului de predare a deseurilor colectate selectiv;
- implicarea activa a tuturor factorilor de control cu atributii in domeniu (politie, jandarmerie, sanatate publica, etc.)

- masurile luate impotriva celor care nu se conformeaza acestei cerinte.

Sistemul de colectare selectiva a deseurilor trebuie sa respecte urmatoarele conditii:
· containerele si recipientele folosite pentru colectarea selectiva se inscriptioneaza cu denumirea materialului/materialelor pentru care sunt destinate;
· in fiecare birou/incinta al/a institutiei publice vor fi amplasate 3 recipiente de colectare selectiva a deseurilor. Acestea vor avea urmatoarele culori, in functie de tipul de deseuri colectate: albastru pentru deseuri de hartie si carton, galben pentru deseuri de metal si plastic si alb pentru sticla alba/colorata;
· pe fiecare etaj/nivel al institutiei publice vor fi amplasate recipiente de colectare selectiva;
·  recipientele vor fi amplasate intr-un loc usor accesibil, marcat si indicat corespunzator;
· fiecare institutie publica este obligata sa infiinteze la intrarea in institutie un punct de colectare selectiva a deseurilor destinat vizitatorilor si sa asigure informarea acestora in acest scop, prin exemplificarea tipurilor de deseuri corespunzatoare fiecarui container;
·  recipientele din interiorul cladirii apartinand institutiei publice vor fi golite in functie de intensitatea activitatii/ritmul de umplere de catre personalul insarcinat cu efectuarea curateniei;
· marcarea containerelor se poate face prin vopsire, prin aplicare de folie adeziva sau prin alt procedeu similar, pe minimum 20% din suprafata totala vizibila;
·  inscriptionarea si aplicarea marcajului colorat trebuie sa fie durabile si vizibile, astfel incat sa se asigure identificarea destinatiei containerelor si a recipientelor de colectare selectiva.

    3.4 Generarea si gestionarea deseurilor 
Gestionarea deseurilor cuprinde toate activitatile de colectare, transport, tratare, valorificare şi eliminare a deseurilor. 
Responsabilitatea pentru sustinerea costurilor activitatilor de gestionare a deşeurilor revine generatorilor acestora in conformitate cu principiul "poluatorul plateste" sau după caz, producatorilor produselor sau componentelor acestora care devin deseuri in urma utilizarii, în conformitate cu principiul "responsabilitatea producatorului”. 
Unitatea administrativ teritoriala Orasul Cernavoda are calitatea de detinator legal al deseurilor municipale si al deseurilor similare, depozitate in recipientele amplasate in aria sa teritoriala.  
Sistemul local de gestionare a deseurilor
 presupune colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea acestora, inclusiv monitorizarea depozitului urban de deseuri neconform, chiar si dupa inchiderea acestuia, in cadrul proiectului „Sistem de management al deseurilor in judetul Constanta”- Inchidere depozit neconform Cernavoda, finantat prin Programul Operational Sectorial Mediu, Axa 2.
Astfel, analiza sistemului local de gestionare a deseurilor include urmatoarele aspecte: a) generarea deseurilor; b) colectarea si transportul deseurilor; c) eliminarea, tratarea si valorificarea deseurilor.

a) Generarea deşeurilor  
Notiunea de deseuri municipale cuprinde totalitatea deseurilor generate in orasul Cernavoda din gospodarii, institutii, unitati comerciale, agenti economici (deseuri menajere si asimilabile), deseuri stradale colectate din spatii publice, strazi, parcuri, spatii verzi, precum si deseuri din constructii si demolari colectate de operatorii de salubritate. In structura deseurilor municipale din Romania, cea mai mare pondere o au deseurile menajere (circa 81%), in timp ce deseurile stradale si deseurile din constructii si demolari au aproximativ aceeasi pondere – 10%, respectiv 9%. Peste 90% din aceste deseuri sunt eliminate prin depozitare
.
In orasul Cernavoda, deseurile se produc, respectiv colecteaza, diferit, in functie de caracteristicile de locuire sau de activitate:

- deseurile urbane: deseurile stradale obtinute prin maturarea carosabilului si a trotuarelor, deseurile menajere din parcuri (alei, cosuri de gunoi), deseuri menajere rezultate din salubrizarea pietelor, si deseuri inerte rezultate din reparatii de drumuri, constructii, etc.

- gospodarii populatie: deseurile menajere din gospodariile individuale (case) cat si cele de la blocuri (asociatii de locatari)

- agenti economici: deseuri menajere pe baza de contracte, atat la numar de persoane cat si la suprafete ocupate pentru cei ce nu si-au procurat recipienti, cat si la mc pentru cei ce au recipienti.
Entitatea responsabila cu serviciile de salubrizare, respectiv SC Utilitati Publice –Gospodaria Comunala SRL, are obligatia monitorizarii cantitatilor de deseuri produse in oras, precum si a evolutiei lor. Astfel, statisticile locale
 indica o diminuare anuala a cantitatii de deseuri municipale fata de anul 2008. 

	Nr. crt.
	Tipuri principale de deseuri
	Cod
 deseu
	An 

2008
	An 2009
	An 2010
	An

 2011
	An 

2012
	An 

2013


	An 

2014
	An

2015

	1.
	Deseuri orasenesti si asimilabile din comert, industrie, institutii, din care: 
	20 03
	10069.94
	8031.8
	7733
	5351
	4596
	4462,135
	3796,271
	3844.553

	1.1.
	Deseuri menajere colectate in amestec de la populatie 
	20 03 01
	6053.54
	4999
	3515
	3870
	2825
	1822,94
	1638,64
	1510.76

	1.2.
	Deseuri asimilabile colectate in amestec din comert, industrie, institutii
	20 03 01
	4016.4
	3032.8
	4218
	1481
	1771
	1332,53
	1083,85
	1070.15

	1.3.
	Deseuri orasenesti colectate separat (exclusiv deseuri din constructii si demolari), din care: 
	15 01
	2.369
	3.731
	5.551
	28.187
	53.746
	108,385
	66,311
	69.933

	
	-Plastic
	20 01 39
	
	
	0.103
	1.904
	0.77
	
	
	

	
	-PET-uri
	15 01 02
	1.09
	3.71
	4.43
	1.373
	13.718
	23,265
	19,25
	18

	
	-Hartie/carton
	15 01 01
	1.279
	
	1.018
	24.1
	38.586
	70,44
	37,19
	41.25

	
	-Doze
	15 01 04
	
	
	
	
	0.672
	1,71
	1,168
	0.961

	1.4 
	Deseuri voluminoase
	20 03 07
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.5
	Deseuri din gradini si parcuri 
	20 02
	216.5
	373
	301
	239
	213
	309,51
	153,5
	156.72

	1.6
	Deseuri din piete
	20 03 02
	232.75
	227
	137
	53
	99.22
	88,27
	95,93
	61.21

	1.7
	Deseuri stradale
	20 03 03
	500.5
	152
	390
	1053
	884
	800,5
	758,04
	1006.76

	1.8
	Deseuri inerte
	17 09 04
	
	49
	555
	1452
	1108
	2638,72
	1280,55
	872.93


In ciuda diminuarii importante a cantitatii de deseuri municipale produse, se constata o crestere insemnata a cantitatilor de deseuri colectate separat si predate spre reciclare. Astfel, cresterea in aceeasi perioada de referinta a fost de 25 de ori, continuata cu o  cresterea si mai accentuata in anul 2013: cea mai importanta crestere o inregistreaza deseurile de hartie/carton, urmate de PET/plastic. Aceasta tendinta indica, pe de o parte, efectele pozitive ale introducerii sistemului de colectare selectiva prin proiectul Implementarea sistemului de management integrat al deseurilor urbane in orasul Cernavoda si comunele Seimeni, Rasova, Saligny finantat prin PHARE CES 2005 - Schema de investitii pentru proiecte mici de gestionare a deseurilor, care a asigurat locuitorilor cadrul logistic in proximitate (considerat de o importanta vitala pentru demararea procesului de educare a populatiei in favoarea colectarii selective) si, pe de alta parte, efectele masurilor de constientizare a populatiei in ceea ce priveste utilizarea sistemului pus in aplicare in orasul Cernavoda si importanta selectarii colective, a masurilor intreprinse pe plan nationale, precum si a masurilor directe intreprinse de organizatiile colective cu obligatii in indeplinirea obiectivelor de valorificare si reciclare legal stabilite. Cu toate ca aceste date sunt imbucuratoare, deseurile colectate selective si prezumate a fi reciclate in anul 2012 reprezinta doar 1,17% din cantitatea totala a deseurilor colectate in orasul Cernavoda, infima fata de tinta de reciclare de 50% din deseuri, pentru anul 2020, sau chiar tinta de 25% care a fost valabila pentru anul 2010 (2% in 2010, la nivel national). 
In ceea ce priveste prognoza de generare a deseurilor
, aceasta se bazeaza pe variabile cum ar fi:

a. Rata de generare a deseurilor (RGD), considerata ca fiind cantitatea deseurilor generate de 
catre un locuitor intr-o singura zi. Exista diferente intre cantitatile de deseuri generate de variile categorii de locuitori, in functie de tipul de locuinta sau de tipul de provenienta a deseului – gospodarie sau activitate economica. La nivelul anului 2012, rata de generare a deseurilor a fost de 0,68 kg/locuitor/zi, in scadere puternica si anual progresiva fata de rata de generare a deseurilor din anul 2008, respectiv 1,48 kg/locuitor/zi. O reluare a cresterii cantitatii de deseuri pe cap de locuitor, pe an, este posibila in contextul reluarii treptate a cresterii economice si, implicit, a nivelului de trai. In ceea ce priveste prognoza demografica, ea este de scadere in urmatorii ani, cu 2,3% – 3,5%  in urmatoarele decenii. Aceasta prognoza este confirmata atat de EUROSTAT pentru Romania, cat si de Centrul Centrului de cercetari demografice „Vladimir Trebici” al Academiei Romane.
b.  Rata de generare a deseurilor (RGD) este direct corelata cu Produsul Intern Brut (PIB), ceea 
ce inseamna ca va creste pe masura ce PIB-ul va spori. Prognoza PIB realizata de Comisia Nationala pentru Prognoza – prognoza pe termen mediu 2013-2017, indica o crestere a PIB cu circa 31% in 2017 fata de 2012.
In aceste conditii, se estimeaza cresterea cantitatii totale de deseuri, estimare sustinuta de Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor, revizuita in anul 2012. Cresterea este prevazuta si de „Planul de Investitii pe Termen Lung pentru perioada 2008-2038 privind managementul integrat al deseurilor in judetul Constanta (Master Planul) care prezinta o prognoza detaliata pentru orasul Cernavoda, o rate de crestere cincinala, incepand cu 8,11% in perioada 2013-2018, continuata cu rate de crestere in usoara scadere, pana in anul 2038.
In ceea ce priveste compozitia medie a deseului in concordanta cu compozitia medie a deseurilor prognozata in „Planul de Investitii pe Termen Lung pentru perioada 2008-2038 privind managementul integrat al deseurilor in judetul Constanta (Master Planul), se prognozeaza cifrele de compozitie procentuala masica astfel, incepand cu anul 2018 si ulterior:
· Hartie si carton = 10% 

· Plastic = 10,5%

· Sticla = 4%

· Metale = 3%

· Textile = 3%

· Lemn = 2%

· Biodegradabile = 48%

· Fractie fina (diverse) = 20% 

In orasul Cernavoda nu se practica preluarea deseurilor biodegradabile in vederea compostarii, cantitatea de lemn si asimilabile fiind de doar 3 - 2%, iar activitatile agricole de mica amploare.
b. Colectarea si transportul deseurilor

Colectarea si transportul deseurilor depind de modul de generare a acestora, precum si de potentialul acestora pentru reciclare si reutilizare.

Locuitorii de la bloc: 

- elimina practic toata cantitatea de deseuri generate;
- datorita spatiului redus din apartamente, dar si datorita gradului redus de constientizare a populatiei fata de importanta utilizarii eficiente a resurselor si reciclarea deseurilor, selectare la sursa se realizeaza pe un numar foarte redus de componente, cu atat mai mult cu cat nu intervine un beneficiu material. Astfel, deseurile se colecteaza selectiv in trei componente: hartia, plasticul si refuzurile menajere. Dupa identificarea grupurilor sociale care s-au incadrat in acest sistem, se va analiza si trece la colectarea selectiva  prin mai multe componente.

Locuitorii de la case individuale: 

- cantitatea de deseuri generata este mai mica, in special datorita unei cantitati reduse de ambalaje si deseuri de ambalaj;
- elimina o cantitate mai mica de deseuri decat cea generata;

- reutilizeaza in gospodarie o  mare parte din fractiunea organica (hrana animale) si cea provenita din ambalaje si deseuri de ambalaj;

- distrug prin ardere deseurile combustibile (lemn, hartie, carton, etc.).

Agentii economici:
· modul de eliminare a deseurilor difera de la o activitate economica la alta. Reciclarea se 
practica pe scara mai larga decat in gospodarii, de la hartia care este utilizata pentru ciorne in multe dintre firme, a recipientilor pentru toner care se reumplu, pana la vanzarea deseurilor de lemn sau metal. Intreprinderile mijlocii si mari practica reciclarea consimtita prin strategii interne, contracte de preluare a deseurilor reciclabile de catre firme specializate.
- datorita spatiului redus in cele mai multe cazuri, selectare la sursa se realizeaza pe un numar foarte redus de componente: hartia, plasticul, bateriile si refuzurile menajere.

Colectarea se realizeaza printr-un sistem de plaforme de colectare dotate cu containere si pubele. Sistemul este extins la nivelul intregului oras, iar extinderea a fost finalizata in anul 2010, prin intermediul proiectului Implementarea sistemului de management integrat al deseurilor urbane in orasul Cernavoda si comunele Seimeni, Rasova, Saligny finantat prin PHARE CES 2005 - Schema de investitii pentru proiecte mici de gestionare a deseurilor.

Deseurile sunt colectate in orasul Cernavoda dupa urmatoarea schema:

- locuitori din zona de blocuri: la platforme amplasate optim in cartierele de blocuri. 

- locuitorii de zona de case individuale: la plaforme amplasate optim in cartierele case sau, pentru zonele in care datorita reliefului specific al orasului Cernavoda nu se pot amplasa platforme, deseurile se colecteaza in curtile gospodariilor. Fiecare gospodarie/curte se va dota cu saci pentru cele trei tipuri de deseuri. 

- institutii publice: platformele cele mai apropiate din cartierele unde se gasesc sau la  platformele proprii
- agentii economici: propriile spatii de depozitat deseuri

Toate platforme de precolectare din cartiere deservesc locuitorii si institutiile publice si sunt dotate cu cate trei containere de culori diferite: albastru ptr. hartie/carton, galben ptr. plastic/PET, verde pentru refuzuri. Cei mai multi agenti economici sunt dotati cu containere cu modelul indicat de serviciul de salubrizare, de trei tipuri, dupa modelul platformelor “publice” de precolectare. 
Cele 68 de platforme de precolectare au o suprafata de circa 10 m² fiecare si sunt dotate cu 240 pubele de 1,1 m ³, in 3 culori, si 35 containere de 3,5 mc. 
Frecventa de colectare si ridicare a deseurilor
 este diferita pentru diversele tipuri de beneficiari finali, ea fiind stabilita in functie de cantitatea de deseuri generata si capacitatea containerelor, astfel:

	Beneficiar
	Persoane fizice
	Persoane juridice

	
	Frecventa colectare
	Frecventa colectare

	
	Platforme blocuri
	Gospodarii individuale
	

	
	Hartie
	Plastic
	Deseu menajer
	Hartie
	Plastic
	Deseu menajer
	Hartie
	Plastic
	Deseu menajer

	Cernavoda
	Zilnic

Luni-Duminica
	Zilnic

Luni-Duminica
	Zilnic

Luni-Duminica
	Zilnic

Luni-Vineri
	Zilnic

Luni-
Vineri
	Zilnic

Luni-
Vineri
	La solicitare
	La 
solicitare
	La solicitare

	Rasova
	Saptamanal
Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi

	Saligny
	Saptamanal

Marti si Vineri
	Saptamanal

Marti si Vineri
	Saptamanal

Marti si Vineri
	Saptamanal

Marti si Vineri
	Saptamanal

Marti si Vineri
	Saptamanal

Marti si Vineri
	Saptamanal

Marti si Vineri
	Saptamanal

Marti si Vineri
	Saptamanal

Marti si Vineri

	Seimeni
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi
	Saptamanal

Joi


Transportul se face cu o autocompactoare de 7 mc inchiriata, doua autocompactoare cu capacitate de 16 mc, respectiv 18 mc, care compacteaza gunoiul ridicat din containere, marindu-se astfel cantitatea transportata per cursa, cu o autocontainera de 3,5 mc, un autotransportator containere de 24 mc si un tractor U650+remorca/5 tone. 
Avand in vedere prevederile Ordonantei de urgenta nr. 68/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011, operatorii economici care colecteaza si/sau transporta deseuri au obligatia de a asigura colectarea separata a acestora si de a nu le amesteca in timpul transportului. In acest sens operatorul, Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL, isi propune achizitionarea unui numar de 200 bucati europubele de 1,1 mc si a unei autocompactoare de 7 mc..
c) Eliminarea, tratarea si valorificarea deseurilor

Tratarea deseurilor se realizeaza intr-un sistem care tine cont de faptul ca depozitul orasenesc, este declarat neconform si, prin urmare, inutilizabil incepand cu anul 2012. 

Sistemul de tratare si valorificare a deseurilor este format din urmatoarele investitii, operate printr-o schema complexa, care asigura pe de o parte reciclarea unor categorii de deseuri, si, pe de alta parte, transferul la depozite conforme
 administrate de SC Tracon SRL si SC Iridex SRL sau la instalatia de coincinerare  detinuta de SC Lafarge Ciment SA.
Statia de transfer si sortare are o suprafata totala de 5.980 m².

· Deseurile “refuzuri”: se transporta la rampa si platformele de descarcare deseuri si incarcare in prescontainere. Din autogunoiera se descarca direct in prescontainerele in care se preseaza cu o presa. Statia de transfer dipune de trei prescontainere a cate 24 m³ capacitate fiecare. Capacitatea statiei de transfer este de 53 t/zilnic, echivalentul a 3 prescontainere de cate 24 mc, adica 72 mc/zilnic. 

· Deseurile reciclabile – hartie/carton si plastice/PET – se aduc pe platformele tehnologice de sortare si depozitare materiale reciclabile. Sortarea o executa manual sortatorii. Deseurile reciclabile sunt depozitate separat, pe trei platforme de cate 2x3 mp, pentru hartie/carton, plastic si PET. Ulterior sunt depozitate in containere mobile pentru care este construita o platforma speciala de 25 mp. Deseurile reciclabile astfel depozitate sunt preluate de firme specializate.  

Componente ale statiei de transfer si sortare:

· Platforme tehnologice pentru sortarea si depozitarea deseurilor reciclabile: 1 platforma sortare de 2x8 m², 3 platforme depozitare 2x3 m² – total 34 m² (betonate, acoperite cu sopron metalic)

· Platforma  de depozitare a containerelor pentru materiale reciclabile de 25 m² (impietruita)

· Rampa si 3 platforme descarcare deseuri si incarcare in prescontainere, in total 895 mp (cu imbracaminte asfaltica)

· Platforma de parcare de 220 m² (impietruita)

· Cantar electronic sub forma de platforma de cantarire, la intrarea in incinta. Capacitate de cantarire pana la 20t. 

· Cabina poarta, inclusiv pentru urmarirea actiunii de cantarire si declansarea actiunii de spalare a autovehiculelor de transport

· Rampa de spalare a vehiculelor de transport deseuri: 60 m². 

· Drum tehnologic impietruit in incinta: 768 m² 

· Retele in incinta: retea apa-canal, alimentare cu energie electrica, bazin retentie ape uzate

· Imprejmuire 400 m si porti

· Dotari: o instalatie de spalare sub presiune a autovehiculelor, 10 containere de 1,1 mc si 1 container de 8 mc pentru depozitarea hartiei si materialelor plastice/PET

Evolutia cantitatii de deseuri colectate si transportate in orasul Cernavoda este prezentata in tabelul de mai jos
. 

	                                   An
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Cantitati transportate la depozitul final (tone)
	SC Trancon SA
	-
	-
	-
	-
	12
	1502,32
	1638,64
	1510.76

	
	SC Iridex SRL
	
	
	
	
	
	621,76
	-
	-

	Cantitati transportate la instalatia de coincinerare (tone)
	SC Lafarge Ciment SA
	
	
	
	
	
	31,2
	-
	-

	Cantitati valorificate (tone)
	Hartie
	1.279
	
	1.018
	24.91
	38.586
	70,44
	37,19
	41.25

	
	Pet
	1.09
	3.731
	4.43
	1.373
	13.718
	20,955
	16,14
	18

	
	Doze
	
	
	
	
	0.24
	1,07
	1,168
	0.961


Statisticile iau in consideratie perioada ulterioara finalizarii proiectului Implementarea sistemului de management integrat al deseurilor urbane in orasul Cernavoda si comunele Seimeni, Rasova, Saligny finantat prin PHARE CES 2005 - Schema de investitii pentru proiecte mici de gestionare a deseurilor, prin care s-a creat infrastructura de management integrat al deseurilor in Cernavoda si comunele limitrofe Seimeni, Rasova si Saligny.
Depozitul neconform Cernavoda

In conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr.349 din 21.04.2005 privind depozitarea deseurilor Depozitul neconform clasa "b" din Cernavoda avea ca termen de sistare anul 2012.
Depozitul a fost inchis prin Proiectul Consiliului Judetean Constanta „Sistem de Management a Deseurilor in Judetul Constanta”, cod SIMS 48482, finantat prin POS Mediu 2007-2013. Programul de conformare care stabileste obligatiile de mediu pentru inchiderea depozitului neconform Cernavoda, aprobat prin Hotararea Consiliului Local Cernavoda nr.7 din 21.01.2013, prevede monitorizarea compozitiei apei subterane si a gazului rezultat pe o perioada de minim 30 de ani.
 La data intocmirii strategiei, in baza Hotararii Consiliului Local Cernavoda nr. 303/09.12.2015, monitorizarea postinchidere a depozitului se face de catre Consiliul Judetean Constanta cu frecventa impusa de legislatie si pentru parametrii din legislatia in domeniu (Hotararea de Guvern nr.349/2005, cap.5” Proceduri de inchidere a depozitelor de deseuri si urmarirea postinchidere a acestora, art.25, alin.3, Anexa 4- Proceduri de control si urmarire a depozitelor de deseuri).
d) Alte categorii de deseuri si modul de gestionare: deseuri de echipamente electronice si electrice (DEEE), deseuri din constructii si demolari, deseuri periculoase din deseurile menajere, deseuri generate din activitatile medicale (art.59, lit.”i” din Legea 211/2011)

1.Deseuri de  echipamente electronice si electrice (DEEE)

In ceea ce priveste deseurile reciclabile de tip echipamente electronice si electrice (DEEE), acestea sunt tratate in cooperare
 cu Asociatia Romana pentru Reciclare-RoRec, organizatie autorizata pentru DEEE, nonprofit care preia responsabilitatile ce le revin producatorilor si importatorilor de echipamente electrice si electronice pentru realizarea obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare si valorificare a deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE). 
In baza contractului de asociere nr.22048/04.08.2011 s-a realizat un Centru pentru colectarea si reciclarea deseurilor de echipamente electrice si electronice in orasul Cernavoda, in suprafata de 250 mp, situat in zona Drum tehnologic CNE, care are ca scop colectarea, depozitarea si transportul deseurilor DEEE in conditii de maxima siguranta in ceea ce priveste normele de mediu, potentialul toxic al acestor deseuri urmand a fi neitralizat, iar deseurile reciclate.

Intreaga activitate se face in scop nonprofit, in vederea reducerii cantitatii de echipamente DEEE scoase din uz, aflate in gospodariile cetatenilor localitatii si a zonelor limitrofe si reducerii gradului de poluare a zonei. 
Asociatia RoRec are urmatoarele drepturi si obligatii:

· sa amenajeze dupa cum considera necesar si in conformitate cu cerintele legale aplicabile terenului/spatiului pus la dispozitie de Orasul Cernavoda spre utilizare in scopul colectarii de la populatie a echipamentelor electrice si electronice scoase din uz;
· sa amplaseze reclame, inclusiv reclame luminoase, pentru a informa locuitorii despre existenta, scopul si activitatea desfasurata in acel loc;

· sa asigure in baza contractelor pe care le incheia cu firme specializate transportul echipamentelor DEEE preluate de la populatie catre centre de reciclare;

· sa suporte toate costurile generate de organizarea si desfasurarea activitatii de colectare de la populatie a echipamentelor DEEE, incluzand, dar nelimitandu-se la: cheltuieli cu personalul, energie, transport, promovare, etc;

· sa primeasca de la populatie in  mod gratuit astfel de echipamente scoase din uz, proprietatea asupra lor revenindu-i neconditionat;

· in baza colaborarilor stabilite cu producatori si comercianti va acorda, persoanelor care predau echipamente DEEE scoase din uz, vouchere, cu care acestia sa poata obtine reduceri de pret la achizitionarea unor produse noi de acelasi gen;

· se obliga sa reflecte corect in evidentele sale contabile, toate operatiunile economico-financiare ale cooperarii stabilite prin contract, pe toata durata derularii lui;

· se obliga sa specifice, pe durata cooperarii, pe afise, panouri, cataloage, alte materiale publicitare, faptul ca activitatile de colectare au fost realizate impreuna si cu sprijinul Orasului Cernavoda.    
Asociatia RoRec desfasoara campanii de mediatizare si informare a cetatenilor despre activitatea de colectare a echipamentelor DEEE folosind mai multe canale de comunicare: afisaj in zone autorizate, distribuire de pliante si masina cu goarna. In perioada 2012-2016, prin campaniile derulate de Asociatia RoRec in parteneriat cu Primaria Cernavoda, au fost colectate  echipamente DEEE conform tabelului urmator
:   
	DEEE
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Actiuni de minicolecta (populatie)
	1500 kg
	3650 kg
	-
	7200 kg
	13600 kg

	Ridicate de la persoane juridice
	1350 kg
	-
	-
	-
	-

	Ridicate de la institutii publice
	1050 kg
	-
	-
	-
	-

	Serviciul local de colectare
	-
	-
	4655 kg
	-
	-

	Total
	3900 kg
	3650 kg
	4655 kg
	7200 kg
	13600 kg


Din cauza nivelului scazut de trai, echipamentele electrice si electronice sunt utilizate cu mult peste durata medie indicata de producator, conditii in care este greu de atins un indice de colectare de 100% din gospodariile populatiei 
2. Deseuri din constructii si demolari/desfiintari
Aceasta categorie cuprinde deseurile din activitatile de constructii si demolari (resturi de caramizi, moloz, elemente de structura - buiandrugi, placi, etc - lemn (ferestre, usi, astereala, sarpante), sparturi de gresie si faianta, sticla (geamuri obisnuite, geam armat), resturi de elemente de izolatii (carton asfaltat, polistiren, etc). Colectarea acestor deseuri este asigurata de catre firmele de constructii (prin contracte obligatorii la nivel de autorizatie de construire sau demolare). Responsabilitatea tratarii, inclusiv a transportului deseurilor din constructii si demolari revine generatorilor/detinatorilor acestora, primaria fiind obligata sa indice amplasamente pentru eliminare, modalitatea de eliminare si ruta de transport.

Deseurile din constructii si demolari sunt colectate in baza unor contracte de prestari servicii incheiate cu beneficiarii acestora si sunt ridicate in prezenta unui reprezentant al prestatorului
. 

Conform adresei Primariei Orasului Cernavoda nr. 2247/03.09.2012, deseurile nepericuloase provenite din demolari sunt depozitate pe trei terenuri pentru a contribui la stabilizarea acestor terenuri cu ravene active create de scurgerile pluviale pe versanti si protejarea terenurilor limitrofe. Depozitarea se va face selectiv (piatra, beton, pamant, caramida), incepand din amonte spre aval, iar nivelarea si aducerea la cota initiala a terenului va reveni in sarcina SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL. 
Pentru gestionarea deseurilor din constructii si demolari, Consiliul Judetean Constanta
, a prevazut in Master Plan ca in cadrul infrastructurii de management deseuri SMID, se va construi/amenaja o statie de tratare pentru deseuri din constructii/demolari, care sa asigure reutilizarea si reciclarea prin transformarea acestora in materiale sau materii secundare gata de utilizare, in conditii optime si conforme. Aceasta facilitate de infrastructura de management va fi dotată cu o instalatie de concasare/sortare mobila, care se poate deplasa/instala in amplasamentele statiilor de transfer sau a locurilor de generare a deseurilor.

Aceasta optiune presupune utilizarea ca locatii temporare de stocare si/sau amplasare/garare instalatie mobila de procesare/tratare una din statiile de sortare integrate in SMID (Cernavoda, Cumpana si Corbu) care pot fi adaptate pentru acest scop. Se pot reabilita/extinde platformele din aceste locatii cu schimbarea functiunilor existente in cele propuse cu investitii minime.

3.Deseurile periculoase din deseurile menajere:

Deseurile periculoase din deseurile menajere sunt acele deseuri care prezinta una sau mai multe din proprietatile periculoase prevazute in anexa nr. 4 la Legea 211/2011 republicata in 2014 privind regimul deseurilor. In categoria deseurilor periculoase intra acele deseuri care au potential exploziv, oxidant, inflamabil, precum si deseurile cu caracteristicile de pericol "toxic" (si "foarte toxic"), "nociv", "coroziv", "iritant", "cancerigen", "toxic pentru reproducere", "mutagen" si "ecotoxic".

 De multe ori deseurile nepericuloase sunt generate in amestec cu deseurile periculoase, mai ales în cazul demolarilor „clasice”, necontrolate. De aceea, se impune realizarea unei separari prealabile a acestora, separare ce poate fi realizata pe o platforma special amenajata pe amplasamentul santierului unde sunt realizate lucrarile.
Pana in prezent, nici la nivel national si nici la nivelul judetului Constanta nu exista dezvoltate sisteme pentru colectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere
. Prin proiectul SMID care este in curs de implementare la nivelul judetului Constanta sunt prevazute a fi achizitionate 2 vehicule speciale de colectare deseuri periculoase – asa numitele haz-mobile – cu ajutorul carora prin campanii periodice derulate in fiecare localitate a judetului vor fi colectate aceste tipuri de deseuri. Deseurile colectate vor fi predate unor societati autorizate sa desfasoare activitati de neutralizare/reciclare/valorificare si eliminare deseuri periculoase.
Deseurile periculoase continute in deseurile menajere se vor colecta periodic prin campanii organizate, cu ajutorul echipamentelor mobile (haz-mobile conforme cu prevederile legale specifice). Infiintarea punctelor de colectare fixe si programul de colectare sunt stabilite de catre delegatul de salubritate cu aprobarea autoritatilor locale, iar publicul va fi informat cu privire la schema de colectare a deşeurilor periculoase. Vehiculele de colectare a deseurilor periculoase din deseurile menajere - 2 vehicule:1 vehicul, pentru zonele 1-3, si un vehicul pentru zonele 4-6 - preluate din cadrul CMID Tortoman. Haz-Mobile este un vehicul echipat cu diferite functii de securitate, precum protectie impotriva exploziilor si incendiilor si este deservit de personal de specialitate pentru monitorizare si verificare. 

Dupa finalizarea unei opriri, compartimentele si containerele sunt inchise si blocate. La finalul zilei, deseurile sunt descarcate la un depozit temporar. Deseurile periculoase sunt depozitate temporar în containere speciale la staţiile de transfer, statiile de sortare zonale. Furnizarea acestor containere va fi responsabilitatea operatorilor statiilor de transfer si a celor de sortare. Intrucat nu exista in prezent un sistem de gestionare a acestui tip de deseuri, dar este prevazuta ca masura de implementare asigurarea preluarii fractiilor reciclabile prin crearea unui Centru complex de colectare, Cernavoda poate deveni unul din punctele de colectare a deseurilor periculoase din cadrul SMID.
Eliminarea finala a acestor deseuri se va face in incineratorul ECO FIRE SISTEMS SRL din Lumina sau societatea CRH Ciment Romania SA (prin co-incinerare).
4.Deseuri generate din activitatile medicale (art.59, lit.”i” din Legea 211/2011)

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor rezultate din activitatile medicale generatorii acestor deseuri sunt reprezentati de Spitalul Orasenesc Cernavoda si cabinetele medicale si stomatologice care functioneaza pe teritoriul orasului.

In baza Deciziei nr.88/10.05.2017 a managerului Spitalului Orasenesc Cernavoda a fost aprobat Planul de masuri cu privire la colectarea selectiva si gestionarea deseurilor rezultate din activitatea medicala. 

A.Deseuri nepericuloase: hartie, ambalaje de materiale sterile, gipsurile care nu au venit cu 

anumite produse biologice, resturi alimentare, recipiente din sticla si plastic care nu au venit in contact cu sangele sau alte produse biologice, etc.  Aceste deseuri se colecteaza, de personalul institutiei, la nivel de sectie, saloane, holuri, birouri, grupuri sanitare, oficii in galeti cu capac (albastru pentru deseuri de hartie si carton, galben pentru deseuri de metal si plastic, alb/verde pentru sticla alba/colorata) captusite cu saci de polietilena transparenti avand densitate mare pentru a fi  rezistenti. Cand sacul colector (negru) este umplut ¾ din capacitatea sa, se cantareste si se transporta cu mana la containerele de gunoi selectiv din incinta unitatii amplasate pe o platforma betonata, iar galetile sunt spalate si dezinfectate in spatiul special repartizat acestei operatiuni. Deseurile nepericuloase sunt cantarite si depozitate pana la ridicarea lor de catre  operatorul local de servicii de salubrizare. Deseurile sunt predate, dupa o noua cantarire, la mijlocul de transport asigurat de operatorul local de servicii de salubrizare, iar formularele de ridicare a deseurilor nepericuloase sunt semnate si preluate de asistentii de tura din Compartimentul Urgenta.  

B.Deseuri periculoase se colecteaza la locurile de producere:  

1. Deseuri taietoare-intepatoare: ace, ace cu fir, catetere (branule), seringi cu ac, microperfuzoare, lame de bisturiu, sticlaria sparta. Acestea se colecteaza in cutii de plastic de unica folosinta prevazute cu capac care se inchide ermetic dupa umplerea cutiei.

2. Deseuri infectate: perfuzoare cu tubulatura care au venit in contact cu sangele sau alte produse biologice, campuri operatorii, manusi chirurgicale, sonde, comprese, tampoane, pungi din material plastic pentru colectarea urinei si anumite drenaje de la plagile operatorii, etc. Acestea se colecteaza in cutii de carton inscriptionate cu pictograma “pericol biologic” captusite in interior cu saci galbeni inscriptionati si ei cu aceeasi pictograma. Cand sacii sunt umpluti ¾ din capacitate sunt legati la gura, iar cutiile sunt inchise in vederea transportului, cantaririi si depozitarii temporare. In fiecare sectie exista un caiet in care sunt trecute pe categorii cantitatile de deseuri ridicate din sectie si depozitate.  

3. Deseuri anatomo-patologice: material biopsic rezultat din blocurile operatorii, din chirurgie si obstetrica;

4. Deseuri chimice si farmaceutice: seruri si vaccinuri cu termen de valabilitate scazut, medicamente expirate, reactivi si substante folosite.

Deseurile periculoase sunt cantarite si depozitate in camera de depozitare temporara aflata in curtea spitalului pana la ridicarea lor de catre firma specializata. Camera de depozitare temporara este prevazuta cu sita la geamuri, chiuveta, sifon de pardoseala, cantar si frigider. Deseurile sunt predate dupa o noua cantarire la mijlocul de transport asigurat de acesta firma, iar formularele de ridicare a deseurilor periculoase sunt semnate si preluate de asistentii de tura din Compartimentul Urgenta.
In fiecare luna se efectueaza investigatia sondaj care este o actiune de culegere si analiza a datelor si informatiilor privind sistemul de gestionare a deseurilor si cantitatea produsa pe tipuri de deseuri in vederea completarii bazei de date nationale si a evidentei gestiunii deseurilor conform H.G. 856/2002 si Legii nr.132/2010. Investigatia pe tipuri de deseuri face la mijlocul lunii in zilele de marti, miercuri si joi. De la orele 2000 luni se colecteaza deseurile si sunt cantarite  marti la orele 800.  Cantitatea este trecuta in formular. Acest lucru continua pana  miercuri la orele 800. La colectare si cantarire participa asistenta coordonatoare de compartiment, asistenta de tura infirmiera si coordonatorul activitatii. Toate formularele din Ordinul nr.219/2002 care este semnat de coordonator. Investigatia sondaj este transmisa in prima sau a doua zi a lunii urmatoare.  
 In orasul Cernavoda, exista un numar de 21 de cabinete/clinici, publice si private, care isi desfasoara activitatea medicala.

Gestionarea deseurilor generate de activitatile medicale (conform prevederilor art. 59 din Legea 211/2011, administratiile publice locale asigura si raspund pentru monitorizarea activitatilor legate de gestionarea deseurilor rezultate din activitatea medicala) se face în baza unor contracte de prestari servicii de neutralizare prin incinerare cu firme autorizate si specializate cum ar fi S.C. Eco Fire Sistems SRL si Stericycle Romania SRL. 

Serviciile de neutralizare prin incinerare constau în preluarea, trasportul si neutralizarea prin incinerare a deseurilor  (clasa 18.01.- deseuri rezultate din activitatile de prevenire, diagnostic si tratament desfasurate în unitatile sanitare) ce fac obiectul contractelor, in instalatii speciale cu asigurarea unei temperaturi inalte de combustie ce determina neutralizarea deseurilor utilizandu-se echipamente de retinere si purificare a gazelor. Obiectivele contractelor cuprind si livrarea ambalajelor speciale de catre prestator la comanda beneficiarului. Neutralizarea deseurilor se face în instalatii autorizate conform normelor legale in vigoare. 

Beneficiarii serviciilor au obligatia sa achizitioneze si sa foloseasca la predarea deseurilor numai ambalaje speciale avizate de Ministerul Sanatatii. Ambalarea si colectarea separată a deseurilor conform Normele tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatile medicale aprobate prin Ordinul nr. 1226/2012 emis de Ministerul Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare si cu respectarea dispozitiilor H.G. 128/2002 privind incinerarea deseurilor se realizeaza dupa cum urmează:

a) deseurile intepatoare – taietoare vor fi colectate in cutii din material rezistent la actiuni mecanice si care trebuie sa prezinte urmatoarele caracteristici: impermeabilitate, etanseitate si care sunt prevazute la partea superioara cu un sistem de inchidere definitiva care permite introducerea deseurilor si impiedica scoaterea acestora dupa umplere inlaturand posibiltatea de contaminare a personalului care manipuleaza acest tip de deseuri (art. 14 si 15 din Ordinul 219/2002, cu modificarile ulterioare);

b) deseurile rezultate din activitatea medicala care nu sunt taioase – intepatoare vor fi colectate in cutii din carton prevazute in interior cu saci de polietilena; termosuturile trebuie sa fie continue, rezistente si sa nu permit scurgeri de lichid (art. 13 din Ordinul nr. 1226/2012, cu modificarile ulterioare). 

Nu se va accepta preluare si transportul in vederea neutralizarii prin incinerare a deseurilor care nu sunt ambalate corespunzator. 

Preluarea deseurilor se va face in conformitate cu dispozitiile art. 46-47 din Ordinul nr. 1226/2012 si a pct. 1.3. si 1.4. din Cap.1 al Anexei nr.2 din Legea nr. 278/2013 de la adresa indicata de beneficiar.

Transportul deseurilor se realizeaza cu respectarea dispozitiilor art. 23 din Legea nr. 211/2011 si a dispozitiilor Cap. 7 din Ordinul nr. 1226/2012.

Neutralizarea prin incinerare se va realiza cu respectarea dispozitiilor Ordinului nr. 1226/2012 – pentru deseurile rezultate din activitati medicale, ale Legii nr. 278/2013.

Pe langa contractele de prestari servicii de neutralizare prin incinerare a deseurilor medicale, cabinetele medicale/stomatoligice mai detin si contracte de prestari servicii publice de salubrizare incheiate cu S.C Utilitati Pubice – Gospodaria Comunala SRL pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale.
Gestionarea deseurilor generate de activitatile medicale se face in baza unui contract de servicii de colectare, transport, procesare si eliminare finala a deseurilor medicale periculoase si a deseurilor chimice (18 01 06) in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase:

  8 01       
deseuri rezultate din activiatile de prevenire, diagnostic si tratament desfasurate in


unitatile sanitare

18 01 01   
obiecte ascutite (cu excepţia 18 01 03)

18 01 02 
fragmente şi organe umane, inclusiv recipienti de sange si sange conservat (cu exceptia 18 01 03)

18 01 03* 
deseuri a caror colectare si eliminare fac obiectul unor masuri speciale privind prevenirea infectiilor

18 01 04 
deseuri a caror colectare si eliminare nu fac obiectul unor masuri speciale privind   

prevenirea infectiilor (de ex.: imbracaminte, aparate gipsate, lenjerie, imbracaminte disponibila, scutece)

18 01 06* 
chimicale constand din sau continand substante periculoase

18 01 07  
chimicale, altele decat cele specificate la 18 01 06

18 01 08* 
medicamente citotoxice şi citostatice

18 01 09  
medicamente, altele decat cele specificate la 18 01 08

18 1 10* 
deseuri de amalgam de la tratamentele stomatologice

Serviciile de colectare, transport, procesare si eliminare finala a deseurilor medicale periculoase si a deseurilor chimice se deruleaza conform cerintelor Agentiei pentru Protectia Mediului:

-se respecta prevederile H.G. nr.1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei;
-se respecta prevederile H.G. nr.1175/2007 pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitatii de transport rutier de marfuri periculoase in Romania;
-expeditorul, transportatorul si destinatarul  respecta conditiile impuse in autorizatia de mediu;
-expeditorul, transportatorul si destinatarul intocmesc Formularul de transport pentru fiecare transport realizat, iar destinatarul depune la APM un exemplar conform dispozitiilor legale;
-destinatarul  asigura conditiile necesare pentru depozitarea separata a deseurilor periculoase in functie de proprietatile fizico-chimice, de compatibilitatile si de natura substantelor de stingere care pot fi utilizate pentru fiecare categorie de deseuri in caz de incendiu;
-destinatarul tine cont de capacitatea de procesare a instalatiei, astfel incat sa se evite formarea stocurilor;
-destinatarul raporteaza lunar la APM situatia cantitatilor de deseuri procesate;
-in timpul transportului se vor respecta prevederile OUG nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor natural, a florei si faunei salbatice;
-se respecta legislatia de mediu in vigoare privind transportul, ambalarea, etichetarea, depozitarea si eliminarea deseurilor.   

3.5 Alte activitati de salubrizare 
In Orasul Cernavoda se executa urmatoarele activitati componente ale serviciului de salubrizare cu caracter specific: 
a) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice; 
b) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet; 
c) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora   
Activitatile se desfasoara de catre SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL in baza unui contract de delegare a gestiunii prin atribuire directa, nr. 36402/19.12.2014.
Măturat manual

Conform Hotararii Consiliului Local nr. 318/26.11.2012, Anexa 2, Sectiunea a 3-a prestarea activitatilor de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice se va executa de catre operator  astfel incat sa se realizeze:

- continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor contractuale;

- corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor; 

- controlul calitatii serviciului prestat;
- respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

- tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

- respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei publice locale

- prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv reducerea costurilor de prestare a serviciului;

- asigurarea capacitatii de transport a deseurilor stradale, a mijloacelor pentru spalat si stropit, pentru prestarea serviciului in intreaga arie incredintata;

- reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadrarii in normele nationale privind emisiile poluante si asigurarii unui serviciu de calitate;

- indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii specificati in regulamentul serviciului de salubrizare;

- asigurarea de personal calificat si in numar suficient.

In prezent activitatea este realizata de catre SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL Cernavoda in baza unui contract de delegare a gestiunii prin atribuire directa a serviciului de salubrizare. Durata contractului este de 10 ani cu drept de prelungire in conditiile legii.

Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora   

Conform Hotararii Consiliului Local nr. 318/26.11.2014, Anexa 2, Sectiunea a 5-a operatorul are permisiunea de a desfasura activitatile de colectare si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, in conditiile legii, in aria administrativ-teritoriala a orasului Cernavoda:

- deseurile generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara rezultate vor fi transportate la locurile indicate de administratia publica locala sau la un depozit autorizat;

- se vor stabili conditiile de transport al deseurilor din constructii in alte locatii, in functie de tipul deseului (pamant, pietris, nisip, beton, etc) si de necesitatile administratiei locale;

- precolectarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si demolari se face in recipiente puse la dispozitie de catre operatorul de salubrizare in baza unui contract de prestari servicii;

- prestarea activitatilor de colectare, transport si depozitare a deseurilor se va face cu respectarea prevederilor Hotararii Consiliului Local nr.318/26.11.2014, Anexa 2, Sectiunea a 5-a, art.24.

In prezent activitatea este realizata de catre SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL Cernavoda in baza unui contract de delegare a gestiunii prin atribuire directa a serviciului de salubrizare. Durata contractului este de 10 ani cu drept de prelungire in conditiile legii.

Curatarea, transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet  
Conform Hotararii Consiliului Local nr. 318/26.11.2014, Anexa nr.3-Regulament de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare curatarea, transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet  se va realiza in conditii de maxima siguranta pentru mediu si sanatatea populatiei printr-un serviciu specializat infiintat de Consiliul Local astfel:
- indepartarea zapezii se realizeaza manual si/sau mecanizat;
- indepartarea zapezii manual se efectueaza zi si/sau noaptea, in functie de necesitati, la temperaturi de pana la -30 C;

- strangerea zapezii se va face in locuri unde nu va fi stanjenita circulatia auto si pietonala;

- arterele principale de circulatie trebuie sa fie practicabile in termen de 4 ore de la incetarea ninsorii;

- din punct de vedere al periodicitatii, acesta activitate se desfasoara conform conditiilor contractuale sau dupa fiecare ninsoare, daca este cazul;

- pluguitul se aplica pe strazi unde grosimea stratului de zapada depaseste in general 10 cm;

- nu este recomandabil ca pluguitul sa se execute pe strazi cu denivelari;

- in cazul caderilor abundente de zapada, care duc la formarea unui strat de zapada cu grosimea mai mare de 30 cm, se excuta mai multe treceri pe aceeasi suprafata;

- incarcatul zapezii se realizeaza manual sau mecanizat;

- incarcatul zapezii in mijloacele de transport se face imediat dupa incetarea ninsorii;

- in cazul suprafetelor de circulatie aglomerate sau al cailor publice inguste  incarcatul zapezii se face manual in europubele;

- transportul zapezii se va face, pana la asigurarea conditiilor optime de circulatie rutiera si pietonala cu vehicule adecvate, in locurile stabilite de autoritatile administratiei publice locale;

- descarcatul zapezii se va face in guri de canal sau in locuri special destinate stabilite de autoritatea locala;
- curatarea manual a ghetii se efectueaza pe temperaturi de pana la -30 C si se executa prin spargere sau taiere cu dispozitive si instrumente speciale;
- strangerea ghetii se face in locuri unde aceasta nu stanjeneste circulatia auto sau pietonala, iar in cazul in care cantitatea de gheata este mare, trebuie luate masuri rapide de deblocare a suprafetelor de circulatie, inclusiv prin incarcarea in europubele si transportul manual al acestora;

- imprastierea materialului derapant se va face cu scopul maririi coeficientului de aderenta al autovehiculelor fata de drum, pe suprafetele de circulatie pe care nu se poate indeparta in totalitate stratul de zapada sau de gheata. Operatiunea se va realiza mecanic sau manual;

- operatiunea se executa in special pe pante, poduri, artere de circulatie situate in apropierea cursurilor de apa, lacuri, piete si intersectii mari;

- imprastierea sarii se face cu scopul de a preveni formarea poleiului, ghetii si de a topi zapada sau gheata pe suprafetele de circulatie. Concentratia  de sare a materialului antiderapant va fi aprobata de autoritatea locala.  
 In prezent activitatea este realizata de catre SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL Cernavoda in baza unui contract de delegarea a gestiunii prin atribuire directa a serviciului de salubrizare. Durata contractului este de 10 ani cu drept de prelungire in conditiile legii.

  Dezinsecţia, dezinfecţia şi deratizarea 

Serviciile de dezinsectie exterioara in spatiile publice, dezinfectie si de deratizare se realizeaza prin contract de prestari servicii
 in baza prevederilor art. II, punctul 1, respectiv ale art. IV din O.U.G. nr.58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice. Potrivit art.14, alin.(4) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006 republicata, atribuirea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, se efectueaza distinct de celelalte activitati specifice serviciului de salubrizare, iar organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se va face in baza unor documentatii de atribuire elaborate de catre autoritatile administratiei publice locale cu respectarea legislatiei specifice in vigoare din domeniul achizitiilor publice (art.II, pct.12 din O.U.G. nr.58/2016)
. 

La contractarea acestui serviciu pot participa doar operatori atestati de catre A.N.R.S.C. clasa III sau superioare care detin urmatoarele autorizatii/avize
:
-autorizatie de mediu pentru activitati auxiliare de control al daunatorilor  (inclusiv al rozatoarelor) in baza H.G. 38/2015 si ale Ordinului 1798/2007;

-autorizatie sanitar-veterinara pentru realizarea activitatilor de dezinfectie, dezinsectie si deratizare in baza Ordinului Presedintelui A.N.V.S.A. nr.18/2010;

-certificat ISO de implementare a Sistemului de Management al Sanatatii si Securitatii ocupationale-SR OHSAS 18001:2008;
-certificat ISO de implementare si mentinere a Sistemului de managemnt al calitatii-SR EN ISO 9001:2008;

-certificat ISO de implementare a Sistemului de Management de Mediu SR EN ISO 14001:2005;

-autorizatie pentru prestari servicii de protectie a plantelor emisa de MDRAP –Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala pe raza careia este inregistrat prestatorul de servicii in temeiul prevederilor Ordonantei 41/2007, cap.II/Modificarea  si completarea  O.G. 4/1995 privind fabricarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar;

-certificat de calificare profesionala: Agent dezinsectie, dezinfectie, deratizare conform O.G. 129/2000, republicata;

-certificate de instruire profesionala eliberate in conformitate cu O.M.S nr.1225/2003, cu cel mult 3 ani inainte conform cap.3, art.14, alin.3 (perioada de valabilitate) privind aprobarea metodologiei pentru organizarea si certificarea instruirii profesionale a persoanelor privind insusirea notiunii fundamentale de igiena.
Dezinsectia este ansamblul mijloacelor si metodelor de prevenire si combatere a antropodelor, care vehiculeaza si transmit (direct si indirect) boli infecto-contagioase si parazitare pentru om si animale. 
Activitatea de dezinsectie exterioara se executa in doua etape, in lunile iulie si august, pe o suprafata de 482000 mp la:
- parcuri, locuri de joaca si spatii verzi: 300.000 mp;

- malurile Canalului:130.000 mp;

- piete:5.000 mp;

- platforme gospodaresti: 2.000 mp

Prestarea serviciului de deratizare se face pentru prima operatiune la ordinul autoritatii contractante, iar a doua operatiune se va efectua la interval de 21 de zile de la prima. Timpul necesar efectuarii tratamentului de dezinsectie pentru suprafata de 964000/482000 mp (o trecere) este de 2 zile.
Deratizare reprezinta un complex de masuri aplicate permanent in scopul distrugerii rozatoarelor daunatoare (soareci, sobolani) si mentinerii acestora la un nivel numeric redus. Activitatea de deratizare se executa intr-o singura etapa pentru o suprafata de 85.000 mp la:
- institutii publice:50.000 mp;

- cladiri ale Consiliului Local:30.000 mp;

- piete:5.000 mp.

Timpul necesar efectuarii tratamentului de deratizare pe intreaga suprafata de 85.000 mp este de 5-6 zile.

Dezinfectia este o metoda a igienei, constand in operatiuni de prevenire si combatere a bolilor infectioase si parazitare la om si animale, urmarindu-se distrugerea germenilor patogeni de pe suprafetele supuse acestei operatiuni. 

Activitatea de dezinfectie se executa intr-o singura etapa pe o suprafata de 52.000 mp la:

- institutii de invatamant: 50.000 mp;

- platforme gospodaresti: 2.000 mp.
Timpul necesar efectuarii tratamentului de dezinfectie pe intreaga suprafata de 52.000 mp este 5-6 zile.
4.ANALIZA SWOT

	4.1 Puncte tari 
	Referinte 

	Sistem functional de management al deseurilor in orasul Cernavoda si comunele invecinate Seimeni, Saligny si Rasova 
	Sistemul consta in precolectare selectiva, statie de transfer si sortare si sistem de transport. Sistemul este format din 68 de platforme de precolectare pe care sunt amplasate cate 3 containere, aferente celor 3 tipuri de deseuri colectate (hartie/carton; plastice/PET si refuzuri). Transportul acestor deseuri la statia de transfer se realizeaza cu un autovehicul special. 

	Deseurile municipale se colecteaza selectiv, in trei fractii, din care doua reciclabile 
	Utilitati Publice – Gospodarie Comunala SRL 

	Executia in regim delegat a marii majoritati a activitatilor componente ale serviciului de salubrizare
	Contracte de delegare

	Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Cernavoda
	Hotararea Consiliului Local

	Posibilitatea preluarii sistemului de management al deseurilor de catre un operator regional si integrarea lui in sistemul judetean 
	Planul de gestiune a deseurilor in judetul Constanta 

A.D.I Dobrogea

Proiect SMID

	Diminuarea progresiva a cantitatii de deseuri 

produse la nivel de oras 
	Utilitati Publice – Gospodarie Comunala SRL 

	
	Cantitatea de deseuri per locuitor, in 2013, a fost de 358,99 kg/locuitor, fata de 474,45 kg/locuitor la nivel judetean 

	Depozit conform-TMB Tortomanu
	A.D.I Dobrogea

Proiect SMID

	Deseurile rezultate din demolari sau lucrari de constructii sunt depozitate pe terenuri cu ravene active pentru stabilizare 
	Utilitati Publice – Gospodarie Comunala SRL 

	Deseurile radioactive sunt gestionate complet separat de deseurile municipale si industriale 
	CNE PROD Cernavoda 

	4.2 Puncte slabe 
	Referinte 

	Sistemul de colectare “in paralel” (persoane fizice care scotocesc prin containere) 
	Politia Comunitara

	Lipsa unui sistem de colectare a deseurilor periculoase din deseurile menajere
	Utilitati Publice – Gospodarie Comunala SRL

	Lipsa colectarii deseurilor din ambalaje de sticla
	Utilitati Publice – Gospodarie Comunala SRL

	Eficienta scazuta a colectarii deseurilor reciclabile
	Rapoarte operator

	Indice de colectare DEEE scazut
	Rapoarte Asociatia RoRec

	Spatii verzi, perdele de protectie insuficiente
	Registrul spatiilor verzi

	Inexistenta unor programe coerente privind educatia ecologică in randul populatiei orasului  
	

	Numar redus de ONG-uri active in domeniul constientizarii populatiei despre importanta sortarii si reciclarii deseurilor
	Registrul fundatiilor si asociatiilor

	4.3 Oportunitati 

	Fonduri europene structurale si de investitii destinate investitiilor de mediu 

	Realizarea rapoartelor anuale privind starea factorilor de mediu in judetul Constanta 

	4.4 Amenintari 

	Operatorul gestioneaza ineficient sistemul local 

	Lipsa unor mecanisme financiare sustenabile care sa asigure plata servicilor de salubrizare, privind colectarea deseurilor,  plecand de la premiza “cat generezi, atat platesti” 


5. SISTEM DE SALUBRIZARE SI MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR
5.1 Principii: 

Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

-protectia sanatatii populatiei;

-autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

-responsabilitatea fata de cetateni;

-conservarea si protectia mediului inconjurator;

-asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

-tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

-nediscriminarea şi egalitatea de tratament al utilizatorilor;

-transparenţa, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

-administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale şi a banilor publici;

-securitatea serviciului;

-dezvoltarea durabila.

5.2 Obiective:

Obiectivele generale urmarite de Strategia de dezvoltare si functionare a serviciului public de salubrizare din orasul Cernavoda sunt:

-imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;
-sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;
-promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;
-stimularea mecanismelor economiei de piata;
-dezvoltarea durabila a serviciului;
-gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate şi eficienta;
-promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;
-protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;
-consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale şi regionale in domeniu;
-adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare, precum şi a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;
-informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;
-respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea localitatilor;
-respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor la nivel national, judetean.
Obiectivele specifice urmaresc realizarea activitatilor serviciului de salubrizare:
-stabilirea investitiilor necesare gestionarii deseurilor in orasul Cernavoda;

-prevenirea si valorificarea deseurilor in conformitate cu ierarhia gestionarii deseurilor si cerintele Strategiei Europenea Deseurilor;
-colectarea separata si transportul catre Statia de sortare a deseurilor pe doua fractii: umeda si uscata, iar fractia uscata constand in hartie, plastic, metal si sticla; 

-eliminarea depozitarii necontrolate;

-indeplinirea tintelor propuse pentru diferitele tipuri de deseuri;
-indeplinirea obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri depozitate la depozitele finale;

-serviciu de salubrizare integrat si unitar la nivelul orasului;

-constientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea separata a deseurilor si respectarea obligatiilor privind gospodarirea localitatii.

5.3 Directii de actiune 
Conform Hotararii Consiliului Local nr.330/16.12.2013 privind aprobarea Programului Local de Gestionare a Deseurilor Cernavoda, pentru a asigura implementarea si conformarea cu prevederile strategiilor si planurilor de gestiunionare a deseurilor, conform Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, se recomanda trei directii de actiune cuprinzand atat actiuni neinvestionale, cat si investitionale: 

1. Facilitarea implementarii tintelor nationale si europene privind gestionarea deseurilor, la nivelul Orasului Cernavoda, cu referire la reducerea cantitatilor de deseuri generate (conform tintelor nationale: 5% pe an, fata de anul precedent) si sporirea cantitatilor de deseuri reciclabile colectate si valorificare. Aceasta directie de actiune urmareste inscrierea orasului Cernavoda in eforturile nationale de respectare a tintelor impuse prin tratatele si legislatia europene, in ceea ce priveste protejarea mediului si eficientizarea utilizarii resurselor naturale. 
1.1. Instituirea unui sistem local de stimulare a colectarii si predarii deseurilor reciclabile, prin urmatoarele posibile initiative:
· sisteme de recunoastere a rezultatelor privind efortul de colectare si predare spre valorificare a deseurilor reciclabile. Sistemele vor fi nonfinanciare si vor permite o larga promovare/vizibilitate asupra persoanelor/entitatilor juridice recunoscute.

· concursuri privind metodele cele mai eficiente si inovative de colectare  si predare a deseurilor, adresate atat persoanelor fizice cat si juridice, cu o participare comuna, astfel incat aprecierile si inspiratia sa fie comune. Cele mai premiate si  apreciate metode vor putea fi ridicate la rang de bune practici, cu posibilitatea stimularii introducerii lor la nivel local – organizational – la nivel de grupuri de entitati similare, etc., daca aspectul financiar permite.  

1.2. Extinderea si diversificarea cooperarii cu organizatiile colective si firmele de valorificare a deseurilor reciclabile

· Corelarea mesajelor, a proiectelor si initiativelor la nivelul orasului Cernavoda, astfel incat ele sa fie coerente, iar prin colaborare sa se obtina efecte sporite, sinergice. Protocoale in acest sens pot asigura bazele colaborarii si promovarii reciproce. 

· Adaptarea tuturor initiativelor importate la specificul orasului Cernavoda. 

1.3. Implementarea unui proiect de transformarea a autoritatii publice si institutiilor subordonate din Cernavoda in „institutii verzi”.

· Generarea modelului de buna practica la nivel local. 

· Facilitarea extinderii la alte tipuri de entitati, private, non-guvernamentale, etc. prin elaborarea de ghiduri, manuale, etc. 

· Dezvoltarea conceptului de „institutie verde” va fi facuta impreuna cu experti in protectia mediului, universitari, ONG-uri de mediu, etc. Angajatii primariei vor fi invitati sa participe la realizarea conceptului, ulterior la implementarea lui. 

1.4.  Conform prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 68/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011, in vederea stimularii colectarii separate a deseurilor de la populatie, autoritatile publice locale aplica ca instrument economic “plateste pentru cat arunci”, acolo unde este posibil din punct de vedere tehnic, economic si al protectiei mediului. Aplicarea acestui instrument economic se realizeaza in baza urmatoarelor criterii: cantitatea de deseuri generata, tipuri de deseuri generate, volumul recipientului si frecventa de preluare a deseurilor. Instituirea unui sistem diferentiat de tarifare a serviciilor de gestionare a deseurilor la populatie, astfel incat acesta sa stimuleze reducerea cantitatii de deseuri colectate si sporirea colectarii deseurilor reciclabile. 
· Un sistem diferentiat poate sa ia in consideratie cantitatea de deseuri reciclabile colectata si predata, participarea la actiuni publice speciale legate de gestionarea deseurilor, etc. 

· Firmele/societatile comerciale vor fi  in mod special avute in vedere, ca fiind interesate in mod direct de reducerea cheltuielilor curente, atat prin intermediul unei utilizari mai eficiente a resurselor materiale, cat si prin aplicarea unei taxe reduse. 

1.5. Instituirea unui calendar cu date diferite pentru colectarea deseurilor reciclabile, astfel incat firmele si cetatenii sa fie stimulati sa colecteze distinct diferitele deseuri. 

2. Optimizarea sistemului de colectare, transport, tratare, eliminare si valorificare a deseurilor

2.1. Extinderea sistemului de colectare si transport a deseurilor, astfel incat intregul oras, inclusiv zonele industrial-economice, sa fie acoperite de sistemul integrat de management al deseurilor

2.2. Extinderea statiei de transfer si a sectorului de sortare, pe masura cresterii cantitatilor si diversificarii tipurilor de deseuri reciclabile colectate.

2.3. Monitorizarea post-inchidere a depozitului neconform de deseuri inchis prin proiectul „Sistem de management al deseurilor in judetul Constanta”- Inchidere depozit neconform Cernavoda, finantat prin POS Mediu, Axa 1 si implementat de Consiliul Judetean Constanta
· Implementarea masurilor impuse de Agentia pentru Protectia Mediului Constanta, in ceea ce priveste obligatiile autoritatilor locale fata de monitorizarea post-inchidere a depozitului neconform
3. Comunicarea cu comunitatea locala
5.4 Masuri de implementare

Gestionarea deseurilor face obiectul unor documente de natura strategica atat la nivel european cat si national. In consecinta Strategia locala cu privire la dezvoltarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, ale carei activitati componente cu cea mai mare relevanta atat numeric ca pondere economica ori impact asupra mediului sunt cele care au drept obiect gestionarea deseurilor, urmeaza principiile si obiectivele documentelor emise pe aceasta tema la nivel national. 
In Strategia de Dezvoltare Integrata a orasului Cernavoda pentru perioada 2015-2020,  capitolul X “Proiecte prioritare pentru orasul Cernavoda in perioada 2015-2020”, Obiectivul IV.5 “Extinderea si dotarea sistemului de management al deseurilor” sunt prevazute ca masuri de implementare: 
	Masuri de implementare
	Nr. proiect
	Proiecte

	Extinderea sistemului management integrat al deseurilor 
	103
	Extinderea sistemului de management al deseurilor in zonele rezidentiale noi, in sistem identic cu cel existent pentru asigurarea integrarii, prin dotarea cu platforme si pubele de colectare 



	
	104
	Extinderea sistemului de management al deseurilor in zonele economice noi, in sistem identic cu cel existent pentru asigurarea integrarii, prin dotarea cu platforme si pubele de colectare 



	
	105
	Sporirea capacitatii de transport primar prin achizitionarea unei masini autospeciale de colectare, monovolum, cu trecere consecutiva pe fractii diferite 



	
	106
	Modernizarea statiei de transfer cu descarcare directa, prin reechipare 



	
	107
	Sporirea capacitatii de transport deseuri la depozitul final prin achizitionare masina de transport deseuri 



	
	108
	Transferul sistemului local catre operatorul sistemului judetean de management integrat al deseurilor 



	Inchiderea depozitului neconform de deseuri 
	109
	Inchiderea depozitului neconform de deseuri. Depozitul urban neconform Cernavoda ocupă o suprafata totala de circa 2 ha. Dupa inchidere, in urma relocarii deseurilor, suprafata acestuia va fi de 0, 98 ha, cu un volum de deseu estimat la 34.870 m3  
 

	Asigurarea preluarii fractiilor de deseuri reciclabile prin crearea unui centru complex de colectare 
	110
	Centru complex pentru fractiile reciclabile: spatiu unic in exteriorul orasului, pentru concentrarea eforturilor de colectare selectiva ale populatiei si depozitare a fractiilor care nu sunt cuprinse in sistemul de management. Se va colabora cu organizatiile licentiate pentru preluarea responsabilitatii producatorilor in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor anuale ce le revin pentru colectarea, reutilizarea, reciclarea, valorificarea deseurilor de ambalaje si a deseurilor de echipamente electrice si electronice, precum si cu alte organizatii/firme care isi asuma responsabilitati in reciclare. Se recomanda delegarea gestionarii Centrului catre una dintre organizatiile mentionate. 
Prin proiectul SMID care este in curs de implementare la nivelul judetului Constanta sunt prevazute a fi achizitionate 2 vehicule speciale de colectare deseuri periculoase – asa numitele haz-mobile – cu ajutorul carora prin campanii periodice derulate in fiecare localitate a judetului vor fi colectate aceste tipuri de deseuri. Deseurile colectate vor fi predate unor societati autorizate sa desfasoare activitati de neutralizare/reciclare/valorificare si eliminare deseuri periculoase.

Infiintarea punctelor de colectare fixe si programul de colectare sunt stabilite de catre delegatul de salubritate cu aprobarea autoritatilor locale, iar publicul va fi informat cu privire la schema de colectare a deseurilor periculoase. Intrucat nu exista un sistem de gestionare a deseurilor periculoase ce rezulta din sortarea deseurilor menajere in Cernavoda, acest centru poate fi unul din punctele de colectare din cadrul SMID.
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Avand in vedere obligatiile ce le revin Autoritatilor Publice Locale, in conformitate cu cele mai recente prevederi legale in vigoare, precum si cu structura actualului sistem integrat de management al deseurilor din orasul Cernavoda, se va continua colectarea selectiva a deseuilor orasenesti cu respectarea art.19 din Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor din ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare, cu utilizarea de containere colorate inscriptionate cu denumirea materialului/materialelor pentru care sunt destinate si fabricate astfel:

 - containere albastre pentru deseurile de carton si hartie 

- containere galbene pentru deseuri de platic si PET, la care in momentul diversificarii tipurilor de deseuri colectate selectiv se vor adauga si deseurile din metal si deseuri compozite 

- containere verzi pentru deseuri menajere

Mai mult, cadrul legislativ mentionat va fi aplicat si in cazul diversificarii fractiilor colectate selectiv cu deseuri din sticla, urmand ca acestea sa fie colectate in containere/recipienti colorati in culoare alba si inscriptionati corespunzator. 

Suplimentar,propunem cateva solutii punctuale  pentru atingerea obiectivelor asumate: 

5.4.1 Colectare sticla si metal pentru atingerea tintelor de reciclare si valorificare

Avand in vedere prevederile Legii nr. 211/15.11.2011 privind regimul deseurilor, republicata, autoritatile administratiei publice locale raspund de organizarea colectarii deseurilor municipale si au obligatia sa asigure colectarea separata a deseurilor pe mai multe fractii: 

- fractia umeda continand deseurile menajere obisnuite (resturi alimentare sau cele rezultate din producerea hranei zilnice); 

- fractia uscata continand deseurile din categoria materialelor reciclabile (hartie, sticla, plastic, metal) 

In conformitate cu art.17, alin.(2), lit.”a” autoritatile administratiei publice locale au indatorirea de a atinge, pana in anul 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimun 50% din masa totala a cantitatilor de deseuri, cum ar fi hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere si, dupa caz, provenind din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din deseuri menajere.  

In acest context si tinand cont de introducerea de la 1 ianuarie 2017 a taxei de depozitare precum si de contributia de 50 lei/tona, conform Art.7, alin. (2), litera “p)” din O.U.G. 48/2017 pentru nereducerera cantitatii de deseuri municipale eliminate prin depozitare, cu procentul prevazut in anexa nr. 6 a O.U.G. nr. 196/2005 cu modificarile si completarile ulterioare privind Fondul pentru Mediu, se vor cauta solutii pentru colectarea separata a sticlei si metalului in vederea atingerii tintelor de reciclare si valorificare. 
O solutie poate fi participarea Orasului Cernavoda la proiectul “Acord voluntar” ce reprezinta o initiativa de anvergura, implementata in Romania in urma unui acord oficial incheiat intre companii private si autoritati publice (Ministerul Mediului). Astfel, pentru imbunatatirea colectarii si reciclarii deseurilor de la populatie ar putea fi amplasate, in locuri usor accesibile, aparate automate de colectare inteligenta care constituie o alternativa de reciclare complet ecologica, usor de utilizat si care ofera beneficii.  Aceste aparatele inteligente au o serie de avantaje importante fata de sistemele traditionale de colectare  a deseurilor:

- colecteaza majoritatea tipurilor de deseuri, fie ca vorbim de ambalaje de plastic (inclusiv sacose si folii alimentare), hartie, cutii (doze) de aluminiu, sticla, baterii, becuri, neoane etc. 
- sunt amplasate in zone usor accesibile;

- sunt simplu de utilizat, fiind complet automatizate. Odata introduse deseurile in aparat, acesta le va sorta, numara si cantari automat, fara ca dumneavoastra sa mai faceti vreo alta operatiune;

- aparatele ofera recompense, in functie de tipurile de deseuri si de cantitatile acestora. Recompensele sunt acordate sub forma bonurilor de reduceri la cumparaturi in reteaua magazinelor partenere.

- folosind aparatele inteligente deseurile ajung direct in unitatile de reciclare, gata sortate pentru a fi reciclate sau reutilizate. Traseul deseurilor este controlat, astfel ca nimic din ceea ce se  arunca nu se va pierde sau va ajunge intr-o groapa de gunoi care polueaza mediul.

5.4.2 Sistem de colectare a deseurilor cu containere ingropate (Anexa 2)
Sistemul de colectare a deseurilor municipale cu containere ingropate asigura colectarea acestora in conditii de siguranta, integrarea sistemului in peisajul urban si elimina premisele poluarii mediului. Acest lucru se realizeaza prin amplasarea in subteran a recipientilor de colectare a deseurilor municipale, la suprafata fiind numai gurile de alimentare prin care deseurile ajung in recipienti. Singurul moment, in care deseurile sunt la suprafata, este acela in care recipientii sunt ridicati la suprafata spre a fi goliti. 

Sistemul propriu-zis de colectare a deseurilor este compus dintr-o gura de alimentare, amplasata la suprafata solului, prin care se introduce gunoiul ghidat catre containerul din subteran pana la umplerea acestuia. La un interval de timp prestabilit, in functie de numarul de utilizatori din zona unde este amplasat sistemul de colectare a deseurilor si cantitatea de deseuri produsa de acestia, recipientii sunt descarcati in autospeciale destinate activitatii de salubrizare, autospeciale adaptate acestei operatiuni. 

Pentru golirea containerelor, echipajul autogunoierei manevreaza platforma hidraulica autoridicatoare pe care sunt amplasate containerele, pana cand acestea sunt ridicate la suprafata, golite in autogunoiera si readuse in pozitia initiala, gata sa primeasca noi deseuri. Pentru manevrare, sistemul este actionat hidraulic prin conectare la instalatia hidraulica a masinii de colectare a gunoiului, nefiind aduse utilaje suplimentare, greu de manevrat in conditiile aglomeratiei din cartiere. Fiecare platforma are cate 5 eurocontainere de cate 1,1 mc fiecare. Conform art.19 din Legea nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, pentru aplicarea unitara la nivel national a colectarii selective, deseurile de ambalaje se colecteaza in containerele inscriptionate cu denumirea materialului/materialelor pentru care sunt destinate si fabricate sau inscriptionate in mod corespunzator in culorile albastru-pentru deseuri de hartie-carton, galben-pentru deseuri de plastic, metal si materiale compozite, verde/alb-pentru deseuri de sticla colorata/alba si rosu-pentru deseuri periculoase.
Acest sistem are urmatoarele avantaje pentru protectia mediului, pentru cetateni si, nu in ultimul rand, pentru autoritatea locala:  

- este un sistem eficient si aduce un design nou in peisajul urban, putand fi integrat perfect in mediul inconjurator;

- ofera o solutie menita sa faciliteze depozitarea, stocarea si golirea tuturor tipurilor de deseuri municipale;  

- se elimina poluarea mediului, prezenta insectelor, mirosul deseurilor si imprastierea de catre animale/oameni a resturilor menajere;  

- elimina sistemul de colectare ‘‘in paralel’’ (colectarea de catre persoane fizice care scotocesc prin containere); 

- sistemul previne accesul animalelor (caini, rozatoare, insecte etc.) care pot fi vectori de raspandire a parazitilor si diverselor boli;  

- este adecvat pentru colectarea selectiva a deseurilor reciclabile, cum ar fi hartie, plastic sau sticla, protejandu-le de degradare;

- prin constructia sa ofera posibilitatea igienizarii periodice, apele reziduale rezultate in urma igienizarii fiind vidanjate. 

Elemente constructive: 

- partea supraterana (platforma superioara): pubele (gura de alimentare) confectionate din metal

- partea subterana (platforma hidraulica) pe care se amplaseaza containerele (4 buc. x 1,1 mc);  baza pentru colectarea apelor reziduale; cuva din beton armat; instalatia hidraulica pentru actionare platforma (ridicare/coborare).

 Sistemul este actionat prin intermediul unor cilindri hidraulici care actioneaza asupra platformei pe care se afla amplasati recipientii pentru colectarea deseurilor, asigurand miscarea in plan vertical a acesteia. 

Panoul de comanda pentru actionarea sistemului hidraulic este instalat pe masina care colecteaza deseurile menajere. Componente de securitate, indeplinind cerintele de siguranta si securitate in functionare, prevazute in legislatia aplicabila: 

- bolt de blocare: are scopul de a bloca platforma dupa ridicare, pentru a permite accesul in cuva de beton a personalului de intretinere sau reparatii, precum si a personalului de curatenie; 

- valva de ruptura: are rolul de a bloca cilindrul hidraulic in cazul ruperii unor conducte si pierderea presiunii uleiului, oprind platforma si prevenind producerea de accidente.

 Componentele de siguranta si blocare previn posibilitatea producerii de accidente si poluarea mediului cu ulei hidraulic din instalatia de manevrare a platformei. 

Facilitati:

- platforma superioara poate fi finisata cu pavaj, tabla sau alt material comparabil, pentru integrarea in mediul urban; 

- gura de alimentare de la suprafata din tabla este dotata cu sertar, pentru a preveni introducerea de deseuri voluminoase ce pot bloca sistemul si va fi construita, astfel incat sa se integreze perfect in mediul inconjurator

- platforma hidraulica necesita numai 1,6 m inaltime pentru instalare, permitand instalarea usoara si in zone mai putin accesibile

- cuva subterana, in care se instaleaza sistemul, este prefabricata din beton armat, pentru o instalare usoara, fara actiuni agresive asupra mediului si disconfort pentru populatie, in functie de cerinte se poate realiza in situ;  

- sistemul se va confectiona astfel incat apa sa nu patrunda in cuva insa, pentru orice situatie (inundare accidentala, scurgeri levigat, apa rezultata in procesul de igienizare) cuva va fi prevazuta cu o basa pentru colectarea apelor reziduale. 

Intretinerea sistemului este o operatiune care se realizeaza atat in compartimentul din subteran cat si la suprafata solului pentru toate componenetele (containere, sistem hidraulic de actionare, platforme subterane si supraterane, guri de alimentare) si consta in: 

- dezinfectarea containerelor: se efectueaza periodic conform prevederilor legale; 

- verificarea partilor componente ale echipamentului si repararea/inlocuirea elementelor uzate se efectueaza lunar conform programului de revizie si intretinere;  

- curatarea si spalarea elementelor sistemului, expuse contractului direct cu deseurile, se efectueaza periodic conform programului stabilit impreuna cu autoritatea locala.

5.4.3 Tratarea deşeurilor biodegradabile
 (Anexa3)
Deseurile biodegradabile municipale reprezinta fractia biodegradabila din deseurile menajere si asimilabile colectate in amestec precum si fractia biodegradabila din deseuri municipale colectate separat, inclusiv deseuri din parcuri si gradini, piete, deseuri stradale.
Planul judeţean de management al deşeurilor estimeaza procentul de deseuri biodegradabile din deseurile menajere la aproximativ 50% in mediu urban si 60% in mediul rural. 

Principalele deficiente ale situatiei actuale in ceea ce priveste tratarea deseurilor biodegradabile sunt:

- lipsa tratarii deseurilor biodegradabile care sunt depozitate fie in depozitele de deseuri conforme existente, fie in depozitele existente neconforme din mediul urban.

- in prezent nu se face devierea deseurilor biodegradabile de la depozitare asa cum se solicita prin legislatia nationala si europeana. Daca se pastreaza abordarea prezenta, tintele stabilite prin legislatie referitoare la tratarea deseurilor biodegradabile pentru a fi deviate de la depozitare nu vor fi atinse.

Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor realizat de Consiliul Judetean Constanta in cadrul Asistentei tehnice de Management pentru acordarea de sprijin in gestionarea si implementarea Sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Constanta propune ca deseuri reziduale&biodegradabile si deseurile stradale - sa fie transportate la statia de tratare mecano-biologica Tortoman TMB/pentru tratare, iar reziduurile rezultate din statia TMB si deseurile biostabilizate sa se depoziteze la depozitul Tortoman.

Solutiile de recuperare/reciclare şi de reducere a materiilor biodegradabile trimise spre eliminare finală, disponibile la acest moment, sunt: 
- compostarea (degradare aerobă) cu producere de compost utilizabil;

- fermentarea (digestia) anaerobă cu producere de biogaz; 

- tratarea termică; 

- tratarea mecano-biologică (degradare aerobă) cu producere de deşeuri stabilizate, depozitabile. 

Autoritatea Locala  va lua masuri pentru gestionarea deseurilor biodegradabile: 

- sa identifice si sa implementeze masuri pentru directionarea catre Statia de transfer a deseurilor biodegradabile ce pot fi colectate de pe domeniul public (spatii verzi, piete si oboare); realizarea de compost pentru a fi utilizat pentru spatiile verzi.
- sa deruleze campanii de informare si sensibilizare directionate catre cetatenii din Orasul Cernavoda privind constientizarea metodelor si optiunile de tratare a deseurilor si mai ales a metodelor de utilizare a compostului pe care il pot folosi cetatenii in gospodarii; 

- sa incurajeze compostarea individuala in gospodarii si sa sustina achizitionarea de unitati individuale de producere a compostului special concepute pentru descompunerea aeroba a biodeseurilor si conversia in compost-fertilizator organic. Avantajele compostarii individuale sunt:

· tratarea deseurilor organice este realizata pe loc;

· nu exista costuri suplimentare provenite din colectare, maruntire, aerisire fiind nevoie doar de o investitie initiala, care este mult mai mica comparativ cu compostarea centralizata;

· costurile sunt reduse, iar tehnologia nu implica consum energetic, poluare, etc;

· unitatile de compost au o durata de viata si sustenabilitate de 20-30 de ani si nu necesita mentenanta;

· selectarea in propria locuinta, colectarea si compostarea la domiciliu implica inregistrarea cetatenilor intr-un program special de compostare la domiciliu;

· ingrasamantul rezultat poate fi folosit in propria gradina.
5.4.4 Colectarea deseurilor voluminoase 

Avand in vedere faptul ca gestionarea deseurilor voluminoase generate de populatie (ex. Obiecte de mobilier, dulapuri, paturi, saltele, etc), ca parte a deseurilor municipale, cade in sarcina autoritatilor publice locale, prin serviciul de salubrizare (conform Legii nr. 101/2006 republicata), operatorul de salubritate va asigura si colectarea acestui tip de deseuri, astfel : 

- la gospodariile din zonele de case vor fi colectate, prin campanii din poarta in poarta, derulate cu o anumita periodicitate de catre autoritatile locale cu sprijinul operatorilor de salubritate, in baza unor grafice de activitate;

- in cartierele de blocuri se vor amenaja spatii pentru depozitarea temporara a deseurilor voluminoase urmand ca acestea sa fie colectate si transportate de catre firmele concesionare in baza unui grafic de activitate.

 - de la persoane juridice vor fi colectate si transportate de catre firmele concesionare la solicitarea producatorului. 

Toate deseurile voluminoase vor fi depozitate la Statia de sortare din Orasul Cernavoda in vederea valorificarii (Statia de sortare de la Tortoman are in vedere prelucrarea numai a deseurilor municipale).
5.4.5 Deseuri din constructii si demolari (Anexa 4)
Deseurile din constructii si demolari sunt deseuri solide rezultate in urma demolarii sau construirii cladirilor, soselelor si a altor structuri. In mod uzual, aceste deseuri contin pamant vegetal, nisip, pietris, substante gudronate sau rezultate din gudron, argila, substante cu lianti bituminosi sau hidraulici, asfalt, macadam, pietre, beton, ciment, caramizi, lemn, zidarie, materiale pentru acoperisuri, tencuieli si ipsos, pasta de lipit, vopsele, lacuri, cabluri din metal, metale, barne de lemn si altele asemenea. 

Deseurile din activitati de constructii reprezinta deseurile rezultate in urma activitatilor de construire si/sau desfiintare specificate la art. 2, aliniatul 1, in conformitate cu Lista Europeana a Deseurilor transpusa prin H.G. nr. 856/2002 privind Evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, in care se regaseste la codul 17.

In conformitate cu art.17, alin.(2), lit. “b” din Legea nr.211/2011 autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa atinga, pana in anul 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare ai alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimu m 70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si demolari, cu exceptia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din Hotararea Guvernului nr. 856/2002, cu completarile ulterioare.
Avand in vedere si introducerea de la 1 ianuarie 2017 a taxei de depozitare precum si a contributiei de 50 lei/tona, conform Art. 7, alin (2), lit. “p)” din O.U.G. nr. 48/2017 datorata de unitatile administrativ-teritoriale in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 la O.U.G. nr. 196/2005 cu modificaril si completarile ulterioare a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare din deseurile municipale colectate prin operatorii servicului public de salubritate, plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea efectiv depozitata si cantitatea reprezentand 85% din cea depozitata in anul anterior. Deseurile din constructii si demolari vor fi utilizate pentru reamenajari de drumuri sau alte activitati dupa ce au fost supuse procesarii, neutralizarii si pretratarii in statia de sortare.

Pentru imbunatatirea gestionarii deseurilor din constructii si demolari se va actiona pentru implementarea urmatoarelor:

- deseurile din constructii si demolari se vor colecta prin grija detinatorului si vor fi  transportate de catre operator, in baza unui contract de prestari servicii, in locurile special desemnate de autoritatea locala. Pentru obtinerea autorizatiilor de construire/desfiintare beneficiarii intocmesc Planul de eliminare al deseurilor provenite din constructii, reabilitari, demolari si amenajari de spatii verzi, proprietarul si constructorul isi asuma responsabilitatea predarii acestor deseuri operatorului de salubritate pentru gestionarea lor conforma prevederilor legale. Obtinerea acestor autorizatii este conditionata de existenta unui contract de prestari servicii incheiat cu operatorul de salubrizare, pentru colectarea deseurilor rezultate din construirea/refacerile drumurilor, din demolari si constructii. Executantul lucrarii are obligatia de a precolecta deseurile rezultate din activitatea sa in containere specializate proprii sau puse la dispozitie de catre operatorul de salubrizare. Transportul, in vederea depozitarii deseurilor rezultate din activitatile enumerate, se realizeaza numai cu mijloacele operatorului de salubrizare, in baza unui contract de prestari servicii, incheiat cu Primaria Orasului Cernavoda. Precolectarea se realizeaza numai in containere standardizate acoperite, fiind interzisa depozitarea deseurilor provenite din activitatea de constructii si demolari in recipientele sau containerele in care se depun deseurile municipale. Transportul deseurilor provenite din activitatile de constructii si demolari se realizeaza in containerele in care s-a realizat precolectarea sau in basculante prevazute cu sistem de acoperire a incarcaturii, pentru a nu avea loc degajarea prafului sau imprastierea acestora in timpul transportului.

- in cazul deseurilor provenite din activitatile de constructii si demolari prin a caror manipulare se degaja praf, se vor lua masurile necesare de umectare, astfel incat cantitatea de praf degajata in aer sa fie sub concentratia admisa. 

- deseurile din constructii si demolari pot fi tratate atat separat de deseurile municipale, cat si impreuna cu acestea, cu exceptia cazului in care in componenta acestora se regasesc substante sau materiale clasificate ca fiind periculoase. Materialele care contin azbest, rezultate din demolari, trebuie colectate separat, nu vor fi amestecate cu celelalte deseuri si se realizeaza astfel incat sa nu se degaje fibre din material; personalul care realizeaza aceasta operatie va purta echipament de protectie, special, pentru lucrul cu azbestul. Containerele in care se precolecteaza materialele rezultate din constructii si demolari care au caracter periculos trebuie sa fie prevazute cu semne conventionale distinctive utilizate pentru avertizare in cazul substantelor otravitoare si inscriptionarea acestora cu avertizarea "PERICOL DE MOARTE". Aceste containere se depoziteaza numai pe domeniul apartinand producatorului de deseu, in spatiu ingradit. In autorizatia de construire trebuie sa se mentioneze actele normative care reglementeaza gestionarea deseurilor provenite din constructii si demolari si regimul deseurilor periculoase. 

- deseurile rezultate din constructii, care nu sunt poluante, cum ar fi pamantul si rocile excavate in cadrul lucrarilor de sapatura, pot fi utilizate, cu acordul autoritatilor de mediu, la alte lucrari de constructie, in agricultura sau silvicultura, amenajari hidrotehnice, constructia drumurilor, atat in cazul in care acestea sunt realizate pe raza teritoriala a respectivei autoritati a administratiei publice locale, cat si in alte localitati. 

- deseurile din constructii si demolari, inclusiv pamant excavat din terenuri contaminate, sunt constituite din trei componente individuale: deseuri din constructii, deseuri din demolari si pamanturi excavate din terenuri contaminate. 

- in vederea valorificarii materiale a deseurilor din constructii si desfiintari si in functie de destinatia/specificul acestei valorificari, detinatorul/generatorul va sorta deseurile conform precizarilor din contractul de prestari servicii, de preluare a deseurilor care va sta la baza emiterii autorizatiei de construire/desfiintare. In acest sens, prin sortare se vor separa deseurile care vor fi valorificate de acele deseuri care nu se preteaza activitatilor de valorificare si care vor fi preluate de serviciul de salubrizare pentru a fi gestionate conform prevederilor legale, in functie de tipul deseului. Serviciul de salubrizare va avea rolul de a se asigura de o valorificare cu riscuri minime, si anume (1. va fi prezent printr-un reprezentant la preluarea deseurilor de la detinator/generator si 2. va monitoriza tipurile de deseuri care sunt utilizate, inclusiv pentru umplere, rambleiere, pentru a evita utilizarea deseurilor periculoase in zonele de valorificare a deseurilor din constructii si desfiintari. 
In prezent doar o mica parte din deseurile provenite din constructii si demolari este raportata, in special cea provenita de la cetatenii care solicita Autorizatii de construire pentru renovari/demolari/constructii noi. In ceea ce priveste alte componente cum ar fi lemnul rezultat din inlocuirea tocurilor de usi si ferestre, a usilor, a parchetului sau dusumelelor, a reparatiilor la acoperisuri, acesta se recupereaza in proportie de 95% de catre oameni saraci, care il utilizeaza ca si combustibil. Metalul, consta in bare de armare din otel beton care rezulta in special dupa concasarea blocurilor de beton armat si este valorificabil. Materialele plastice nu reprezinta un procent semnificativ, dar se asteapta ca in perioada urmatoare aceasta componenta care va proveni in special din tamplaria PVC uzata sa devina o problema. Trebuie avut in vedere ca in acest moment 90% din tamplaria constructiilor noi este din PVC si mai putin din lemn natural sau lemn stratificat. Sticla, este o componenta care datorita faptului ca este foarte casabila, de cele mai multe ori se amesteca si se elimina odata cu deseurile menajere, atunci cand provine de la populatie sau cu deseuri mixte aunci cand provine de la societatile de constructii. 

Se recomanda analizarea posibilitatii de a achizitiona statie de concasare pentru prelucrarea deseurilor provenite din constructie şi demolare. Aceasta va realiza dezmembrarea, spargerea, concasarea, cernerea, uscarea, respectiv indepartarea impuritatilor si depozitarea pe sorturi. Sortarea se va realiza cu diverse utilaje specifice (electromagnet, site etc.) sau prin aeraţie (fluidizare), astfel, numai eventualele refuzuri de la prelucrare-preparare, continand deseuri inutilizabile vor fi dirijate la umpluturi de goluri subterane, intarituri de maluri, la depozite, pereti de sprijin etc.

5.4.6 Cresterea si imbunatatirea nivelului curateniei stradale  (Anexa 5)
Se va avea in vedere, pe termen mediu şi lung, cresterea gradului de curatenie stradala si introducerea maturatul mecanizat, acolo unde suprafeţele vor permite acest lucru, deoarece maturatul mecanizat asigura un nivel mai ridicat al calitatii in conditiile unui tarif mai redus. Maturatul mecanizat va duce la cresterea suprafetelor maturate, iar cu acelasi numar de angajati se va imbunatati curatenia stradala intrucat strazile vor fi maturate de mai multe ori pe zi.
5.5  PROGRAM  MULTIANUAL  AL  LUCRARILOR  DE  INVESTITII

pentru dezvoltarea si functionarea sistemului de salubrizare in Orasul Cernavoda 2016-2020

5.5.1 Varianta: “Extinderea si dotarea sistemului existent”

	Nr. Crt.
	Denumire investitie
	UM
	Cantitate
	Valoare totala 

-lei-
	Sursa de finantare
	Termen

	1. 
	Extinderea si dotarea sistemului de management intregrat al deseurilor in noile cartiere:

	2. 
	-platforme noi


	nr
	40
	55000
	Buget local


	2016-2020

	3. 
	- europubele


	buc
	200
	220000
	Buget local
	2016-2020

	4. 
	Extinderea actualelor platforme pentru colectare sticla si metal:

	5. 
	- europubele


	buc
	120
	132000
	Buget local
	2017

	6. 
	Tratarea deseurilor biodegradabile:
	
	

	7. 
	- unitati de compostare individuala


	buc
	5000
	7500000
	Fonduri nerambursabile
	2016-2020

	8. 
	Reutilizare, reciclare si valorificare deseuri din constructii si demolari:

	9. 
	- statie de concasare


	buc
	1
	327600
	Buget local
	2018

	10. 
	Sporirea capacitatii de transport deseuri:
	Buget local

Fonduri nerambursabile

Alte surse
	2017-2018

	11. 
	- autospeciala de colectare, monovolum, cu trecere consecutiva pe fractii diferite


	buc
	1
	450000
	
	

	12. 
	- masina de transport deseuri


	\

buc
	1
	450000
	
	

	13. 
	Modernizarea statiei de transfer cu descarcare directa:

	14. 
	· reechipare
	buc
	1
	500000
	Buget local

Fonduri nerambursabile

Alte surse
	2017-2019

	15. 
	Crestere grad de curatenie:

	16. 
	- masina maturat stradal


	buc
	1
	488433
	Buget local
	2016


NOTA: Propunerile de investitii din prezentul program vor fi preluate, anual, in perioada 2016-2020, in documentul reprezentand “Lista investitiilor, obiectivelor si dotarilor independente a U.A.T. Cernavoda” parte integranta din Bugetul Orasului Cernavoda, dupa analiza oportunitatii si necesitatii lor.

5.5.2 Varianta: “Sistem de colectare cu containere ingropate”

	Nr. Crt.
	Denumire investitie
	UM
	Cantitate
	Valoare totala 
	Sursa de finantare
	Termen

	1. 
	Sistem de colectare a deseurilor cu containere ingropate:

	2. 
	- platforme 

	nr
	100
	67500000
	Buget local
	2017-2018

	3. 
	- europubele


	buc
	500
	550000
	
	

	4. 
	Tratarea deseurilor biodegradabile:

	5. 
	- unitati de compostare  individuala

	buc
	5000
	7500000
	Fonduri nerambursabile
	2017-2020

	6. 
	Reutilizare, reciclare si valorificare deseuri din constructii si demolari:

	7. 
	- statie de concasare


	buc
	1
	327600
	Buget local
	2018

	8. 
	Sporirea capacitatii de transport deseuri:

	9. 
	- autospeciala de colectare, monovolum, cu trecere consecutiva pe fractii diferite


	buc
	1
	450000
	Buget local

Fonduri nerambursabile

Alte surse
	2017-2018

	10. 
	- masina de transport deseuri
	buc
	1
	450000
	Buget local

Fonduri nerambursabile

Alte surse
	2018-2019

	11. 
	Modernizarea statiei de transfer cu descarcare directa, prin reechipare:

	12. 
	-reechipare
	buc
	1
	500000
	Buget local

Fonduri nerambursabile

Alte surse
	2017-2019

	13. 
	Crestere grad de curatenie:

	17. 
	- masina maturat stradal


	buc
	1
	488433
	Buget local
	2016


NOTA: Propunerile de investitii din prezentul program vor fi preluate, anual, in perioada 2016-2020, in documentul reprezentand “Lista investitiilor, obiectivelor si dotarilor independente a U.A.T. Cernavoda” parte integranta din Bugetul Orasului Cernavoda, dupa analiza oportunitatii si necesitatii lor.

6. INDICATORI DE REALIZARE SI  DE MONITORIZARE 
6.1. Tinte in domeniul gestionarii deseurilor
Din transpunerea Directivelor Uniunii Europene in legislatia romaneasca si din masurile pe care administratia centrala le-a stabilit in vederea diminuarii catitatii de deseuri, atat la sursa cat si la depozitare, au rezultat o serie de tinte pe care autoritatile locale le au de indeplinit. Pentru perioada 2014-2020 obiectivele in domeniul gestiunii deseurilor sunt:

	Nr.

crt.
	Tip
deseu
	Actul
normativ
	Tinta

2016
	Tinta

2018
	Tinta

2020
	Metoda de 
atingere a tintei

	1.
	Municipal
	Lege nr.211/2011 privind regimul deseurilor
	Autoritatile locale au obligatia incepand cu anul 2012 sa asigure colectarea separat cel putin pentru urmatoarele tipuri de deseuri: hartie, metal, plastic, si sticla
	Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa atinga, pana la 31.12.2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere, sau dupa caz,  din alte surse, in masura in care aceste deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii, de minimum 50%din masa totala  
	-colectare separata

	
	
	O.U.G. nr.48/2017 privind Fondul pentru mediu
	U.A.T-urile trebuie sa indeplineasca obiectivul anual de reducere cu procentul prevazute in anexa nr. 6 la O.U.G nr. 196/2005, cu modificarile si completarile ulterioare a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale si asiminabile colectate prin serviciul public de salubrizare si plata unei contributii de 50 lei pentru fiecare tona de deseuri depozitata peste acest obiectiv, conform Art. 7, alin. (2), lit. “p)” din O.U.G. nr. 48/2017
	-valorificare deseuri reciclabile

-compostare

-tratare

	
	
	Legea nr.101/2006 republicata
	Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze un sistem de colectare separata pe minimum 4 fractii, respectiv hartie, mase plastice, metale si sticla (art.2, alin.5).

In situatia in care nu este posibila, din punct de vedere tehnic, economic, al protectie mediului, al sanatatii populatiei si al respectarii standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzatoare, implementarea unui sistem de colectare separata pe minimum 4 fractii, autoritatile administratie publice locale au obligatia sa implementeze un sistem de colectare separata pe minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin care sa obtina cel putin 4 fractii  prevazute la alin.5
	-colectare

	2.
	Biodegradabil
	H.G. nr.349/2005 privind depozitarea deseurilor
	Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitata cu 50%
	Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitata cu 65%
	Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitata cu 65%
	-compostare

-tratare mecano-biologica

-reciclare: lemn, carton, etc

	
	
	Planul regional de gestionare a deseurilor 
	Realizarea de statii de compostare si tratare pentru reduce catitatea de deseuri biodegradabile sau trasportul la TMB Tortomanu
	

	3.
	Deseuri de ambalaje
	Lege nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
	Autoritatile executive ale U.A.T au obligatia sa incheie contracte/parteneriate sau alte forme de colaborare, in condiţiile legii, cu toti operatorii economici interesaţi prevazuti la alin. (2) lit. b) din lege pentru a asigura valorificarea deseurilor de ambalaje colectate de la populatie. 

 Obiectivele anuale sunt:

a) valorificarea sau incinerarea în instalaţii de incinerare cu valorificare de energie a minimum 60% din greutatea deşeurilor de ambalaje;

b) reciclarea a minimum 55% din greutatea totală a materialelor de ambalaj conţinute în deşeurile de ambalaje, cu realizarea valorilor minime pentru reciclarea fiecărui tip de material conţinut în deşeurile de ambalaje.Valorile obiectivelor prevăzute la alin. (1) lit. b) sunt următoarele:

- 60% din greutate pentru sticlă;

- 60% din greutate pentru hârtie/carton;

- 50% din greutate pentru metal;

- 15% din greutate pentru lemn;

-  22,5% din greutate pentru plastic, considerându-se numai materialul reciclat sub formă de plastic.
	-reciclare

-recuperare

	
	
	H.G. nr.1470/2004; H.G.nr.

870/2013;

Legea nr.249/2015

(art.19)
	Pentru aplicarea unitara la nivel national a colectarii selective, deseurile de ambalaje se colecteaza in containerele inscriptionate cu denumirea materialului/materialelor pentru care sunt destinate si fabricate sau inscriptionate in mod corespunzator in culorile albastru-pentru deseuri de hartie-carton, galben-pentru deseuri de plastic, metal si materiale compozite, verde/alb-pentru deseuri de sticla colorata/alba si rosu-pentru deseuri periculoase.
	-colectare selectiva

	4. 
	Deseuri de echipamente electrice si electronice
	O.U.G. nr. 5/2015

privind deseurile de echipamente electrice si electronice


	In vederea colectarii selective a DEEE provenite din gospodariile particulare  autoritatile executive ale U.A.T. asigura existenta si functionarea cel putin a unui punct de colectare selectiva a DEEE provenite din gospodariile particulare la 50000 de locuitori, dar nu mai putin de un punct de colectare in fiecare localitate.
	-colectare DEEE de la populatie

	
	
	
	Rata de colectare >40%
	Rata de colectare >45%
	Dupa 2020 rata de colectare trebuie sa fie >65%
	

	5.
	Deseuri din constructii si desfiintari
	H.G. nr.1470/2004 

Legea 215/2011


	H.G. nr.1470/2004 
Tratarea deseurilor contaminate din constructii si demolari in vederea valorificarii (materiale energetice) si/sau eliminarea finala. Refolosirea si reciclarea deseurilor in cazul in care nu sunt contaminate.
	Legea 215/2011

Titularii pe numele carora au fost emise autorizatii de constructie si/sau desfiintariau obligatia sa gestioneze deseurile din constructii si defiintari astfel incat sa atinga progresiv, pana la n31.12. 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si de alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si desfiintari, cu exceptia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 
	-realizare unei instalatii de tratare si reciclare a deseurilor de constructii si demolari


6.2 Indicatori de realizare a obiectivelor strategiei care vor permite evaluarea modului in care sistemele de utilitati publice aferente Serviciului vor contribui la implementarea Strategiei de dezvoltare, tinta finala fiind valorificarea energetica a deseurilor, compostarea, reciclarea metalelor, hartiei, sticlei si a materialelor plastice, dar si a altor fluxuri de deseuri (inclusiv transformarea lor în materii prime secundare prin care pot fi substituite resursele naturale).
	Obiectivul de dezvoltare
	Masuri de implementare
	Indicator
	Unitate de masura
	Valoare
tinta 
	An 
	Sursa de confirmare

	Extinderea si dotarea sistemului de management al deseurilor
 
	Extinderea si dotarea sistemului de management intregrat al deseurilor in noile cartiere
	Populatie beneficiara a  sistemului de management al deseurilor
	Numar
	200
	2020
	ADI Dobrogea

Operatorul de servicii de salubrizare sau APL

	
	Extinderea actualelor platformelor pentru colectare sticla si metal 
	Platforme dotate cu containere
	Numar
	68
	2017
	ADI Dobrogea

Operatorul de servicii de salubrizare sau APL

	
	Tratarea deseurilor biodegradabile
	Instalatie compost
	Numar
	1
	2018
	ADI Dobrogea

Operatorul de servicii de salubrizare sau APL

	
	Reutilizare, reciclare si valorificare deseuri din constructii si demolari
	Statie de concasare
	Numar
	1
	2018
	ADI Dobrogea

Operatorul de servicii de salubrizare sau APL

	
	Inchidere depozit neconform
	Monitorizare post-inchidere depozit neconform

	Mp
	36798
	2020
	CJC

Operatorul de servicii de salubrizare sau APL

	
	Asigurarea preluarii fractiilor de deseuri reciclabile prin crearea unui centru complex de colectare
	Fractii reciclabile preluate prin centru: hirtie-carton, plastic-metal-materiale compozite, sticla; 

Deseuri periculoase  
	Numar
	5
	2020
	APL

	
	Educatia populatiei
	Populatie beneficiara a campaniilor de educare
	Numar
	7500
	2020
	APL

	Eficientizarea sistemului de colectare deseuri
	Sistem de colectare a deseurilor cu containere ingropate
	Platforme cu containere ingropate
	Numar
	100
	2020
	ADI Dobrogea

Operatorul de servicii de salubrizare sau APL

	Imbunatatirea serviciului public de salubrizare
	Inlocuire maturat manual cu maturat mecanizat
	Masina maturat stradal
	Numar
	1
	2016
	APL


6.3 Indicatorii de monitorizare stabiliti vor permite evaluarea modului in care sistemele de utilitati publice aferente Serviciului vor contribui la implementarea Strategiei de dezvoltare, tinta finala fiind realizarea conceptului de “societate a reciclarii” la nivelul orasului printr-o gestionarea durabila a deseurilor si contributia la politicile U.E. in domeniul dezvoltarii durabile. 
	Nr. crt
	Obiectivul
	Mijloacele
	Indicatorii

	1.
	Imbunatatirea calitatii Serviciului
	Perceperea unor tarife sau taxe care sa respecte limitele de suportabilitate ale populatiei
Aplicarea principiului “poluatorul plateste”


	-Numarul populatiei platitoare de tarife si taxe

-Numarul de agenti economici platitori de tarife si taxe

-Gradul de colectare a tarifelor si taxelor 

-Numarul de UAT-uri paltitoare de tarife catre Serviciu

-Gradul de reducere a cantitatii de deseuri eliminate prin depozitare

	2.
	Atingerea si respectarea standardelor europene de mediu
	Implementarea Sistemului de management integrat in cadrul Serviciului
	-Obtinerea si/sau mentinerea certificarii ISO 9001, ISO 14001 si OHSAS 18001 

	3.
	Imbunatatirea calitatii mediului si protectia sanatatii populatiei
	Abordarea integrata a aspectelor de mediu in gestionarea deseurilor
	-Gradul de acoperire a populatiei cu servicii de salubrizare
-Numarul de locuitori care beneficiaza de servicii de salubritate

-Numarul locuitorilor arondati la sistemul de colectare selectiva a deseurilor 

-Cantitatea de deseuri colectata din totalul generat

-Cantitatea de deseuri depozitata

-rata de reciclare a deseurilor colectate

	4.
	Reducerea semnificativa a ratei de generare a deseurilor
	Dezvoltarea comportamentului responsabil in domeniul generarii deseurilor
	-Numarul de campanii de informare si constientizare a grupurilor tinta
-Gradul de implicare a societatii civile

-Numarul de locuitori care isi modifica comportamentul de generare si gestionare a deseurilor

-Numarul de operatori economici care isi modifica comportamentul de generare si gestionare a deseurilor

	5.
	Cresterea capacitatii de atragere a fondurilor nerambursabile
	Dezvoltarea capacitatii administrative 
	-Numarul persoanelor instruite
-Numarul proiectelor aprobate

-Numarul proiectelor respinse

-Numarul proiectelor implementate

	6.
	Gestionarea Serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta
	Aplicarea prevederilor Legii  nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

Sondaje de opinie, evaluari pe baza de chestionare
	-Numarul deciziilor supuse consultarii sau dezbaterilor publice

-Numarul de recomandari primite din partea publicului interesat

-Numarul de recomandari ale publicului interesat incluse in deciziile luate

-Gradul de migratie al personalului

-Numarul respondentilor unui sondaj/chestionar

-Gradul de satisfactie al clientilor


Pentru corecta masurare a indicatorilor care fac trimitere la cantitatile de deseuri gestionate, se vor lua in consideratie datele finale privind catitatile de deseuri colectate si transportate conform raportarilor completate de operatorul de salubritate in SIM/Domeniul Deseuri/Subdomeniul Statistica Deseuri, verificate la nivel local si validate la nivel national.
3. POTENTIALE SURSE DE FINANTARE 
Pentru finantarea Strategiei locale de dezvoltare si functionare pe termen mediu şi lung a serviciului de salubrizare din Orasul Cernavoda in capitolul V “Finantarea in perioada 2015-2020” din Strategia de Dezvoltare Integrata a orasului Cernavoda pentru perioada 2015-2020 sunt prevazute ca surse bugetul local si Programul Operational Sectorial Mediu (POIM). 
Obiectivul general al POS Mediu consta in reducerea decalajului existent intre Uniunea Europeana si Romania cu privire la infrastructura de mediu atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ. Aceasta ar trebui sa se concretizeze in servicii publice eficiente, cu luarea in considerare a principiului dezvoltarii durabile si a principiului „poluatorul plateste”. 
POS Mediu, Axa prioritară 2‐”Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor istorice contaminate”, Domeniu Major de Interventie: ”Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor”. In actualul cadru bugetar al UE 2014-2020, se preconizeaza contopirea POS Mediu si POS Transporturi in Programul Operational Infrastructura Mare. Este posibil ca prin POIM sa se finanteze anumite proiecte la nivel regional. 
Fiecare sursa de finantare europeana prezinta propriile conditii de accesare si de eligibilitate, impunand obiective la care proiectele trebuie sa raspunda in mod direct.

Alte potentialele surse de finantare ar putea fi pentru gestionarea deseurilor Programele Administratiei Fondului de Mediu si Programul Operational Regional - POR - sprijinirea dezvoltării mediului de afaceri regional şi local. In situatia in care liniile de finantare o vor permite, iar la nivel regional/judetean nu va exista posibilitatea finantarii de achizitii de bunuri in domeniul salubrizarii, orasul Cernavoda poate face demersuri pentru obtinerea unei finantari in vederea dotarii tuturor gospodariilor cu unitati de compostare individuala. Demersurile se pot face individual sau, preferabil, pentru grupuri cat mai mari de localitati.
Conform Legii nr. 211/2011 (art. 31 alin.”1” lit. d), Autoritatile Publice Locale sunt responsabile cu incurajarea compostarii individuale in gospodarii, insa aceasta nu implica si sanctiuni. Dar, avand in vedere obligatiile UAT-urilor de a reduce anual cantitatea depozitata la groapa cu 15% comparativ cu cantitatea depozitata in anul precedent, dar si faptul că incepand cu 1 ianuarie 2017 va intra in vigoare taxa la groapă de 80 lei/tona, compostarea individuala poate contribui semnificativ la reducerea cantitatii de deseuri depozitate de Unitatea Administrativ Teritoriala. Pentru acest scop pot fi accesate fonduri prin programul lansat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor in vederea achizitionarii de unitati de compostare individuala, pentru fiecare gospodarie, special concepute pentru descumpunerea aeroba a biodeseurilor si conversia in compost – fertilizator organic.aa
8. PLAN DE COMUNICARE CU COMUNITATEA LOCALA
Strategia de comunicare cu comunitatea locala pune in centru cetateanul. Cetateanul este in acelasi timp membru al unei familii, parinte, membru al unui colectiv la serviciu, vizitator, se plimba in oras… Oriunde ar fi si indiferent de activitatea in care este angajat, se va manifesta nivelul lui de constientizare asupra beneficiilor participarii active la eforturile orasului de a produce mai putine deseuri, de a recicla mai mult si, astfel de a proteja mediul si resursele naturale. Cu alte cuvinte, principalul target al strategiei este cetateanul. Propunerile diferentiate pe tipuri de entitati sau grupe de varsta sunt secundare. 
Toate mijloacele si canalele de comunicare trebuie sa asigure castigarea cetateanului de partea unui sistem durabil de tratare a deseurilor, de partea initiativelor locale, precum si sa faciliteze participarea cetateanului la acestea.   

1. Instituirea unui program de comunicare conventionala pe tema gestiunii deseurilor, inclusiv pe tema deseurilor reciclabile, cu implicarea autoritatii locale, a organizatiilor nonguvernamentale de profil, a organizatiilor colective si a firmelor de valorificare a deseurilor reciclabile. 

· Tinta: locuitorul, ca actor atat in gospodaria proprie, cat si la locul de munca.

· Programul va include metode simple si familare tutoror categoriilor de cetateni: comunicarea on-line (website-uri ale institutiilor locale relevante, website dedicat si/sau retele de socializare), comunicare prin intermediul pliantelor si fluturasilor (text prietenos, fotografii legate de comunitatea locala din Cernavoda, adrese de contact, etc.) si a afiselor sugestive. 

· Mesajele vor insista asupra beneficiilor practicarii colectarii selective si reciclarii deseurilor pentru mediu si cetatean, asupra modului concret in care Primaria Cernavoda asigura valorificarea deseurilor reciclabile si asupra rezultatelor concrete ale reciclarii. Se recomanda ca anual sa fie introduse elemente noi in mesaje, prin care sa se evite monotonia si banalizarea mesajelor. 

· Mesajele vor aborda problema deseurilor ca elemente periculoase pentru mediu si sanatatea umana, inclusiv in gospodarie si la locul de munca. 

· Deschiderea pentru public a facilitatilor mai importante din sistemul de gestiune integrata a deseurilor: ex. statia de transfer si sortare, a centrelor de colectare a DEEE, etc. 

· Organizarea de expuneri, eventual demonstratii privind modul in care deseurile se recicleaza, dezmembreaza, filme de constientizare, etc. astfel incat cetatenii de devina constienti asupra efortului si rezultatului reciclarii.  

· Rezultatele anuale ale activitatii de reducere a cantitatilor de deseuri si de crestere a cantitatii de deseuri reciclabile pot fi trasmise distinct sau in cadrul pliantelor de promovare. 

· Programul de comunicare poate sa abordeze distinct variile categorii de cetateni ai orasului, progresiv si printr-o planificare riguroasa care, desi aparent targeteaza categorii diferite, fiecare familie sau firma sa fie in permanenta informata asupra vreunui aspect legat de gestionarea deseurilor. 

2. Instituirea unui program specific si adaptat de comunicare cu mediul de afaceri in vederea stimularii reciclarii deseurilor si pregatirii in vederea valorificarii deseurilor reciclabile.

· Masurile de comunicare pe tema pregatirii deseurilor in vederea valorificarii/reciclarii este importanta pentru anumite activitatii economice, cum ar fi atelierele / fabricile de prelucrare a lemnului, de fabricare a mobilei, constructii, fabricare / reparatii de EEE, constructia de structuri metalice, etc. 

· Comunicarea presupune cooperarea cu specialisti atat in domeniul economic avut in vedere cat si in protectia mediului si reciclare, astfel incat mesajele sa fie profesioniste. 

a. Propunerea si implicarea populatiei intr-un proiect interdisciplinar de stimulare indirecta a colectarii deseurilor reciclabile si infrumusetare a orasului, ex. prin intermediul actului cultural, artistic, fotografic, educational, etc. 

· Actul cultural, artistic, fotografic, educational, etc. este un bun vehicul pentru o tema tehnica si rigida cum este reciclarea deseurilor.

· Rezultatele unui astfel de proiect trebuie sa fie progresive ca si complexitate, sau grupuri de varsta abordate, sau cartiere, etc. pentru a prelungi proiectul si a da cator mai multe categorii de cetateni posibilitatea de exprimare. 

· Se recomanda evitarea permanentizarii rezultatelor in oras, datorita calitatii, aspectului si perisabilitatii acestui gen de rezultat.

b. Instituirea unui concurs local privind rezultatele colectarii selective, a reducerii cantitatii de deseuri, etc. pentru persoane fizice si pentru persoane juridice. 

· Concursul va avea un regulament public si va stabili standarde de participare care sa asigure intrarea in concurs a initiativelor complexe, inovative si replicabile.

· Se va evita incurajarea initiativelor facile, banale sau puerile. 

· Concursul poate sa ia forma finala a unui eveniment local de prezentare a proiectelor participante - targ de produse reciclate, produse viabile realizate din deseuri reciclate, etc. cu vanzare, sau expozitie. 

· Concursul poate include o sectiune de schimb a obiectelor nefolositoare, atat intre firme cat si intre cetateni, cu impunerea unui standard de uzura si aspect, care sa evite vulgarizarea initiativei. 

c. Constituirea la nivel local a unei retele de informare si sprijin 

· Reteaua va fi formata din specialisti in gestionarea deseurillor / mediu care sa sprijine voluntar persoanele, firmele, institutiile interesate sa introduca metode noi de gestiune a deseurilor. 

· Reteaua de informare pe tema gestionarii deseurilor va atinge doua scopuri: (1) informarea cetatenilor asupra masurilor locale, tintelor, sistemului functional, proiectelor, etc. si (2) vizibilitate si promovare a proiectelor, initiativelor locale inovative la nivel de gospodarii, instituii publice, scoli-licee, firme. 

· Organizarea unui help-desk pe tema colectarii, colectarii selective, transportului si valorificarii deseurilor reciclabile, in momentul incare masa critica de cetateni interesati va fi atinsa, iar nevoia de sprijin institutionalizat se va simti. De asemenea, se va lua in calcul aspectul financiar pentru asigurarea unui help-desk, eventual asigurarea lui cu ajutorul voluntarilor din partea organizatiilor colective sau a ONG-urilor specializate. Help-desk-ul nu trebuie sa aiba un program permanent, iar promovarea lui va include informarea asupra temelor pe care pot fi informati / consiliati cetatenii, persoanele care asigura informarea / consilierea si specializarea lor, programul cu publicul, etc. 

9. CONCLUZII 
Este imperios necesar sa se constientizeze faptul ca nimeni nu trebuie sa mai sustina modelul economic traditional, acela de “crestere, consum si evacuare”, daca se doreste utilizarea resurselor naturale intr-un mod durabil si sa nu fie necesar ca, intr-un interval de timp destul de mic (la nivel planetar), sa mai fie nevoie de inca “un Pamant in plus pentru a sustine nivelul nostru actual de productie si consum si pentru a suporta acumularea de deseuri pe care nu mai avem unde sa le depozitam”
.

Serviciul public de salubrizare a localitatilor este organizat si functioneaza in baza Legii nr. 101/2006, republicata, iar la nivelul orasului Cernavoda serviciul public de salubrizare este reglementat prin Regulamentul  aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr. 318/16.12.2014. 

Prezenta Strategie este un document care permite sa se stabileasca, pe termen mediu si lung, modul de gestionare durabila a deseurilor pe teritoriul orasului Cernavoda si modul in care activitatile componente ale serviciului de salubrizare se desfasoara cu respectarea normelor de protectie a mediului si  reflecta cerintele impuse de legislatia europeana.
Strategia de dezvoltare a Serviciului reprezinta o modalitate importanta de implementare a legislatiei aplicabile în domeniul managementului deseurilor, cu precadere a Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor. Totodata, ofera cadrul legal in care actiunile tuturor partilor interesate sunt coordonate de asa maniera încat sa conduca spre atingerea scopurilor comune in acest sector. 

Abordarea integrata a aspectelor de mediu in acest proces este o modalitate prin care se identifica, cuantifica si evalueaza activitatile in vederea adoptarii celor mai bune decizii. 

Strategia propune directiile de dezvoltare si functionare, precum si obiectivele strategice ale serviciului de salubrizare, tinand cont atat de contextul si cerintele legislative precum si de situatia actuala a activitatilor componente in orasul Cernavoda.

Strategia acopera orizontul de timp 2016-2020, se monitorizeaza anual de catre Compartimentul Comercial-Protectia Mediului, se evalueaza o data la 2 ani de catre Serviciul Patrimoniu, Cadastru, Domeniu Public si Privat si se revizuieste de catre Strategie si Proiecte, dupa caz, in baza rapoartelor compartimentelor de specialitate, pentru a integra atat eventuale modificari legislative, cat si realitatile care afecteaza contextul tehnico-economic relevant.
10. ANEXA 1 -LEGISLATIE
	Legislatia cadru

	Managementul mediului


	
	LEGE nr.265/2006 pentru apobarea OUG nr.195/2005 privind protectia mediului, completata si modificata de OUG nr.164/2008

HOTARARE nr.445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului
ORDIN MMDD nr.1798/2007 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu

ORDIN MMDD nr.135/2010 pentru aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private

LEGEA  apelor 107/1996 modificata si completata de Legea nr.310/2004 si Legea nr.112/2006

O.U.G nr.57/2007 privind regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

ORDIN MAPPM nr.462/1993 pentru aprobarea Conditiilor tehnice privind protectia atmosferei si Normele metodologice privind determinarea emisiilor de poluanti atmosferici produsi de surse de stationare

LEGE nr.104/2011 privind calitatea aerului inconjurator 
LEGE nr.360/2003 privind regimul substantelor si preparatelor chimice periculoase, republicata 
LEGE nr.26/2006 pentru modificarea Ordonantei nr.4/1995 privind fabricarea produselor de uz fitosanitar pentru combaterea daunatorilor in agricultura
HOTARAREA nr.170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate modificata
ORDIN nr.119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei 

O.U.G nr. 48/2017 privind Fondul de Mediu

	Salubrizare


LEGE nr. 51/2006 a  serviciilor comunitare de utilitati publice , republicata

	
	

	Directiva 2008/98/EC privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
	LEGE nr.211/2011 privind regimul deseurilor, republicata
O.U.G. nr.68/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.211/2011

HOTARARE nr.1470/ 2004 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si a Planului national de gestionare a deseurilor
HOTARARE nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase                                                                                                                 ORDIN nr.1364/1499/2006 de aprobare a planurilor regionale de gestionare a deseurilor
ORDIN nr.1385/2006 privind aprobarea Procedurii de participare a publicului la elaborarea, modificarea sau revizuirea planurilor de gestionare a deseurilor, adoptate sau aprobate la nivel national, regional si judetean                                                                                                                                                       ORDIN nr. 951/2007 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale si judetene de gestionare a deseurilor

	Transport deseuri 

	Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri
	HOTARARE  nr.788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri                                              
HOTARARE nr.1453/2008 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri                                                                                                   
HOTARARE nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei                                                                                                                                                     
ORDIN nr.1119/2005 privind delegarea catre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului a atributiilor ce revin Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor in domeniul exportului deseurilor 
ORDIN nr.2133/2005 pentru aprobarea Reglementarilor privind certificarea incadrarii vehiculelor rutiere inmatriculate in normele tehnice privind siguranta circulatiei 

	Depozitarea deseurilor

	Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare
	HOTARARE nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor                                                     HOTARARE nr. 210/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun aquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului                                                                                                      HOTARARE nr. 1292/2010 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor                                                                                                                          
ORDIN nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor
 ORDIN  nr. 1230/2005 privind modificarea anexei la Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor                                                        ORDIN  nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate
ORDIN  nr. 775/2006 pentru aprobarea Listei localitatilor izolate care pot depozita deseurile municipale in depozitele existente ce sunt exceptate de la respectarea unor prevederi ale Hotararii Guvernului nr. 349/2005 

	Ambalaje si deseuri de ambalaje  

	Directiva nr. 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare
	ORDIN nr.932/481/2016 privind aprobarea Procedurii de autorizare pentru preluarea responsabilităţii gestionării deşeurilor de ambalaje

LEGEA nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 ORDIN nr. 2406/2011 pentru modificarea art. 2 din Ordinul nr. 493/2006 privind constituirea Comisiei de evaluare a operatorilor in vederea preluarii responsabilitatii privind realizarea obiectivelor anuale de valorificare si reciclarea deseurilor                                                                                                                                              

	Deseuri de elechipamente electrice si electronice 

	Directiva 2002/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 ianuarie 2003 privind deseurile de echipamente electrice si electronice, cu modificarile si completarile ulterioare
	O.U.G nr.5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice                                                                                                                        
ORDIN nr.1441/2011 privind stabilirea metodologiei de constituire si gestionare a garantiei financiare pentru producatorii de echipamente electrice si electronice                                                                                                         ORDIN nr.1223/715/2005 privind procedura de inregistrare a producatorilor, modul de evidenta si raportare a datelor privind echipamentele electrice si electronice si deseurile de echipamente electrice si electronice                                                                                                                                            
ORDIN nr. 556/435/19/2006 privind marcajul specific aplicat echipamentelor electrice si electronice introduse pe piata dupa data de 31 decembrie 2006

	Azbest 

	
	HOTARARE nr.124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poluarii mediului cu azbest    
HOTARARE nr. 734/2006 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poluarii mediului cu azbest                                                                                                   
HOTARARE nr. 210/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului


ANEXA 2 - SISTEM DE COLECTARE A DESEURILOR CU CONTAINERE INGROPATE
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ANEXA 3-TRATAREA DESEURILOR BIODEGRADABILE IN GOSPODARIILE INDIVIDUALE
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ANEXA 4 – STATIE CONCASARE DESEURI DIN DEMOLARI SI CONSTRUCTII



ANEXA 5 – MASINA MATURAT STRADAL


ANEXA 6 - SOLUTII SI MODELE DE BUNE PRACTICI
 PROPUSE DE M.M.A.P.
1. Pentru un grad de reciclare performant este necesara organizarea administrativa si infrastructura pentru selectarea la sursa, in locuinta cetatenilor a deseurilor pe cel putin urmatoarele trei tipuri de deseuri: biodeseuri, reciclabile (carton, metale, sticla si materiale plastice) si fractia umeda (pentru eliminare prin depozitare); 
2. Sustinerea formarii unui Grup de Lucru local, care sa implice cetateni, reprezentanti ai sistemului informal de colectare, angajati din administratie, consilieri locali si judeteni, experti, operatori de salubritate, reciclatori, firme locale, organizatii non-guvernamentale si alti actori relevanti, care sa participe la punerea in aplicare a solutiilor recomandate, care sa evalueze etapele critice, sa redefineasca termenele limita, sa programeze si sa faciliteze implementarea solutiilor;

3. Includerea in caietele de sarcini pentru contractarea operatorilor de salubritate a colectarii programate, pe zile diferite, a tipurilor de deşeuri. Colectarea poate fi realizata dupa urmatorul model: miercuri, vineri si duminica – deseuri biodegradabile; luni şi joi – deseuri reciclabile; marti si sambata – fractia umeda/mixta. Deseurile sanitare, scutecele si alte produse de igiena vor fi colectate alaturi de fractia umeda/reziduala.

Deseurile periculoase, electronicele, pot fi depozitate sau colectate, dupa caz, fie prin schemele existente, fie prin amenajarea unor spatii de colectare speciale in cadrul “insulelor ecologice”. Recomandam interzicerea aruncarii produselor periculoase, medicamentelor la cosul de gunoi sau in toaleta;

4. Implementarea tarifului diferentiat in functie de tipul de deseu colectat, volumul containerului, greutatea si/sau frecventa de colectare (instrumentul economic „platesti pentru cat arunci), ceea ce va motiva cetatenii sa arunce mai putin, va incuraja colectarea separata si va penaliza producerea deseurilor mixte/reziduale. In cazul unui sistem format din trei componente (reciclabil, biodegradabil, mixt/fractia umeda) deseurile reciclabile si cele biodegradabile sunt colectate la un cost redus, insa pentru deşeurile mixte/fractia umeda se plăteşte suplimentar, in functie de volumul containerului. De asemenea, in cazul in care cetatenii participa in programe de compostare individuala, acestia pot primi bonusuri sau reduceri la plata serviciilor de salubritate.

Separarea deseurilor pentru compostare si reciclare trebuie sa devina mai avantajoasa decat depozitarea acestora la rampa sau incinerarea acestora, după caz. 

In Slovenia, sistemul PAYT a fost implementat astfel: locuitorii orasului au fost incurajati sa aduca materialele reciclabile, colectate separat, direct la un centru de colectare. Aici deseurile au fost cantarite, iar locuitorii rasplatiti in puncte care se deduceau din factura lunara de salubrizare. In prezent, prin acest sistem se colectează aproximativ 300 de tone pe an, fara sa fie nevoie de implicarea operatorilor de salubritate.

5. Implementarea unor masuri de prevenire a generarii de deseuri. Reducerea cantitatii de deseuri si reutilizarea pot fi incurajate de legislatia locala, astfel:

· Sustinerea dezvoltarii atelierelor de reparatii (croitori, pantofari, etc), a retelelor de reparare si reutilizare, piloni de baza in economia circulara;
·  Incurajarea comerciantilor de produse alimentare sa elimine polistirenul in favoarea unor ambalaje biodegradabile pe baza de amidon sau alte materiale similare compostabile sau reciclabile;
· Interzicerea comercializarii pungilor de plastic de unica folosinta, in favoarea pungilor reutilizabile, biodegradabile (exclus oxodegradabile), hartie reciclabila, etichetate corespunzator;
· Incurajarea folosirii in unitati de invatamant, institutii publice si cladiri de birouri a paharelor, sticlelor, veselei, tacamurilor refolosibile din portelan, sticla, inox etc.(interzicerea paharelor, veselei, tacamurilor de unica folosinta);
· Programe de sustinere pentru comerciantii care vand produsele alimentare la vrac, fara ambalaje si produse de uz comun refolosibile/biodegradabile (in special scutece);
· Campanii de educare pentru alternative la consumul apei imbuteliate in sticle de plastic, in favoarea apei filtrate din retea;
· Colectarea la sursa a uleiului uzat si valorificarea de catre operatorii acreditati;

6. Compostarea deseurilor organice, biodegradabile, atat in zona urbana, cat si in cea rurala. Studiile arata ca deseurile municipale si asimilabile constau in proportie de peste 50% in materie organica, biodegradabila, care poate fi valorificata prin digestie aerobă si anaeroba. Totusi, in Romania nivelul de compostare in mediul urban este zero. Resturile alimentare şi alte materii organice nu genereaza doar un miros urat, ci si metan si levigat in rampele de gunoi. Deseurile biodegradabile pot fi tratate prin:

· Digestia aeroba: prin transformarea materiei organice in compost nu doar se evita utilizarea gazelor care se folosesc in mod obisnuit la producerea fertilizatorilor sintetici, ci se si elimina eliberarea in atmosfera a acestor gaze, care provoaca incalzirea globala.
· Digestia anaeroba si conversia in combustibili bio: digestia anaeroba centralizata, a materiei organice, colectate selectiv, rezultand biogaz; grasimea poate fi colectata de la restaurante si transformata in combustibil pentru vehiculele colectoare ale orasului si autobuzele hibrid.


Optiunea 1: Selectarea in propria locuinta, colectare si compostarea la domiciliu. Cetatenii se vor inregistra intr-un program special de compostare la domiciliu si vor primi o unitate de colectare si compostare deseurilor. Ingrasamantul rezultat poate fi folosit in propria gradina sau valorificat dupa caz; 


Optiunea 2: Selectarea in propria locuinta, colectarea de catre operatorul de salubritate si compostarea la statia de compostare. Operatorul va colecta deseurile biodegradabile, in zile separate, dupa modelul prezentat la punctul 2 (Compostare comunitara).

Propunem recompensarea asociatiilor de la blocurile de locuinte care produc compost in comun in mod organizat (utilizand compostul in spatiile verzi dintre blocuri si reducand necesitatea de transport si tratare).

Recomandam lansarea unui program de asistenta gratuita pentru educatia cetatenilor cu linie verde de apel telefonic gratuit, organizarea de ateliere, seminarii sustinute de experti, materiale informative in colaborare cu ONG-uri de mediu.

7. In vederea incurajarii selectarii, colectarii si tratarii fractiei biodegradabile prin compostare recomandam includerea in caietele de sarcini pentru licitarea serviciilor de mentenanta a spatiilor verzi a utilizarii de fertilizator  organic;

8. Infiintarea de Centre Comunitare de Reutilizare, Reparare si de Constructie, care pot aduce beneficii financiare considerabile APL-urilor si cetatenilor prin reintroducerea in sistem a unor materiale si resurse care altfel ar ajunge la rampa de deseuri. Cetatenii pot dona aici produse, materiale de care nu mai au nevoie.

Acestea sunt reparate si revandute la preturi accesibile. Centrele pot colecta unelte, mobila si alte obiecte de la proprietari sau din cladiri vechi. Materialele de constructie si pentru renovari sunt o parte profitabila a afacerii. Cheresteaua, caramizile, garniturile sanitare si ferestrele au o valoare mare la revanzare.

In Europa, exista cel mai mare ecoparc din lume, in Gothenburg, Suedia. Kretsloppsarken este exemplul perfect de aplicare practica a ierarhiei “zero deseuri”. Localnicii sunt educati in privinta prevenirii generarii deseurilor; reintroduce in sistem tot ceea ce poate fi refolosit daruind o noua viata deseurilor si sorteaza in scopul reciclarii tot ceea ce nu poate fi reparat si refolosit. Centrul de “minerit urban” Kretsloppsarken produce 1,2 milioane de Euro/anual in beneficiul Primariei Gothenburg.

8. Avand in vedere, ca autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale au obligatia sa organizeze, sa gestioneze si sa coordoneze activitatea de colectare selectiva a deseurilor de ambalaje de la populatie, inclusiv a deseurilor periculoase de ambalaje, potrivit dispozitiilor Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat sa se obtina cel putin patru fractii, respectiv hartie/carton, plastic si metal, sticla, in vederea indeplinirii prevederilor din planurile judetene de gestionare a deseurilor, obligativitatea aplicarii masurilor coercitive  revin APL-urilor.

Recomandăm  ca unitatile administrativ teritoriale sa-si exercite dreptul*(obligatia) de  a verifica modalitatea de colectarea separata si sa aplice masuri coercitive pentru nerespectarea prevederilor legale atat la persoane fizice, cat si la asociatii de locatari, sau agenti economici coroborat cu implementarea unor mecanisme tehnico-financiare cum ar fi tariful diferentiat pentru colectarea deseurilor menajere. In vederea amplificării sanctiunilor, incurajam colaborarea dintre Garda de Mediu si Politia Locala;

9. Implementarea unui plan pentru inchiderea treptata a ghenelor.

  Aceste poze au doar scopul de a ilustra informatiile prezentate in acest document.
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� http://www.mmediu.ro/categorie/gestionarea-deseurilor/


� Adresa Ministerului  Mediului, Apelor si Padurilor  nr.33995/20.10.2016 


� Hotararea Consiliului Local nr.303/ 09.12.2015


� Adresa Agentiei pentru Protectia Mediului Constanta nr.353/19.01.2017/Primarie nr.1594/19.01.2017


� Hotararea Consiliului Local nr.156/28.09.2009


� Hotararea Consiliului Local nr.6/25.01.2010


� Adresa CJC nr.7822/UIP1188/29.03.2016/PRIMARIE 10606/29.03.2016


� Adresa SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL nr.1412/07.03.2016/Primarie nr.7546/07.03.2016


� Programul Local de Gestionare a Deseurilor Cernavoda


� Ministerul Mediului si Padurilor, Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor, revizuita 2012


� Rapoarte SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL nr.461/24.01.2014; 413/26.01.2015; 97/08.01.2016


� Programul Local de Gestionare a Deseurilor Cernavoda 


� Sursa: Adresa SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL Cernavoda nr.5672/21.10.2016/Primarie nr.34186/2016


� Rapoarte SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL nr.461/24.01.2014; 413/26.01.2015; 97/08.01.2016


� Sursa: SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL Cernavoda (adresele nr.97/08.01.2016, nr.413/26.01.2015, nr.461/24.01.2014)


� Hotararea Consiliului Local nr.158/27.07.2011


� Sursa: Directia Politia Locala Cernavoda (Adresa nr.14472/03.05.2017) 


� Sursa: Adresa SC Utilitati-Publice-Gospodaria Comunala SRL nr.2456/04.05/2014/Primarie 14858/04.05.2017


� Sursa:“Asistenta Tehnica de Management pentru Acordarea de Sprijin in Gestionarea si Implementarea „Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judeţul Constanta” pentru revizuirea Master Plan-ului si stabilirea investitiilor prioritare pentru conformare cu obiectivele prevăzute in PRGD, PJGD si respectarea tintelor impuse de legislatia europeană - Martie 2016.








� Sursa:“Asistenta Tehnica de Management pentru Acordarea de Sprijin in Gestionarea si Implementarea „Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judeţul Constanta” pentru revizuirea Master Plan-ului si stabilirea investitiilor prioritare pentru conformare cu obiectivele prevăzute in PRGD, PJGD si respectarea tintelor impuse de legislatia europeană - Martie 2016.


� Contract de prestari servicii nr.22031/18.07.2016


� Adresa ANRSC nr.423289/17.11.2016/Primarie nr.39927/22.11.2016


� Caiet de sarcini-Contract nr.22031/2016 


� Strategia de dezvoltare integrata a orasului Cernavoda 2015-2020, H.C.L. nr.234/21.09.2015, pag.107 








� Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, Contract CJC/Nr.5653/17.03.2015-LB/Nr.355/23.03.2015, Asistenta tehnica de Management pentru acordarea de sprijin in gestionarea si implementarea Sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Constanta





� Adresa Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 429289/7.11.2016/Primarie39927/22.11/2016





� Adresa SC Utilitati Publice-Gospodaria Comunala SRL nr.412/2017/Primaria nr.2631/2017


� Strategia de dezvoltare integrata a orasului Cernavoda 2015-2020, H.C.L. nr.234/21.09.2015, pag.138








� Dupa cu incheierea lucrarilor de infrastructura prin proiectul de implementare a SMID, depozitarea se va face numai in depozite conforme (cele existente si cel de la Tortoman construit prin proiect), iar depozitele neconforme inchise prin acest proiect vor fi monitorizate timp de 30 de ani conform legislatiei in vigoare. Monitorizarea post-inchidere a acestor depozite va fi in sarcina operatorului CMID Tortoman.





� H.G. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei naţionale de gestionare a deşeurilor 2014 - 2020.


� Sursa: Utilitati Publice Gospodarie Comunala Cernavoda


� Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor-“Solutii pentru gestionarea durabila a deseurilor”(33995/20.10.2016) si Adresa Agentiei pentru Protectia Mediului Constanta nr.353/19.01.2017/Primarie nr.1594/19.01.2017
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