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l. INTRODUCERE

Procesul de monitorizare se realizeaza in faza de implementare a Planului Judetean de
Gestionare a Deseurilor si are drept scop urmdrirea progresului inregistrat in realizarea
obiectivelor si tintelor cuprinse Tn plan.

Grupul de monitorizare este constituit anual prin decizia conducatorilor institutiilor pe care le
reprezinta.

Pentru monitorizarea Tndeplinirii masurilor de implementare din PJGD pentru anul 2013, grupul
de monitorizare desemnat este urmatorul;

- lvonne Saghiu, $ef Serviciu Protectia Mediului, Directia Generald de Proiecte, Consiliul
Judetean Constanta

- Irina Constantinescu, Inspector Principal , Compartiment POS, Directia Generalé de Proiecte,
Consiliul Judetean Constanta

- Mihaela Gherasim, comisar, Serviciul Comisariatul Judetean Constanta, Garda Nationald de
Mediu

- Ruxandra Balica, inspector, Biroul Ecologie Urbana, Directia Programe si Dezvoltare, din
cadrul Primariei Municipiului Constanta

- Rodica Chirita, responsabil cu probleme de mediu in cadrul Primariei orasului Navodari

- Dumitru Mirica, administrator public Municipiul Medgidia — reprezentant al Primariei
Municipiului Medgidia

- Bogdan —Eugen Stan, sef serv. Comunitar de Utilitati Publice din cadrul Primariei Murfatlar

- Elvira Busuioc , reprezentant cu responsabilitatile in activitatea cu caracter tehnic din cadrul
Primariei Orasului Cernavoda

- Milian Mihaela, consilier, SCFM, APM Constanta

Grupul de monitorizare are urmatoarele atributii:

a) stabilirea indicatorilor de monltorlzare si evalyarea progresului inregistrat in indeplinirea
masurilor de implementare; :
b) identificarea intarzierilor, pledlcuor si deficientelor in procesul de implementare;

c) elaborarea Raportului anual de monitorizare a implementarii planurilui judeten de gestionare
a deseurilor.

Responsabilitatea redactarii raportului anual de monitorizare a Planului Judetean de Gestionare
a Deseurilor revine reprezentantilor Agentiei Judetene pentru Protectia Mediului.

Prezentul Raport de monitorizare a fost intocmit in conformitate cu prevederile Ordinului MMDD
nr. 951/2007 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale si judetene de
gestionare a deseurilor si cu ajutorul ghidului pentru elaborarea raportului de monitorizare a
PJGD (elaborat in cadrul proiectului de Asistenta Tehnica pentru elaborarea planurilor regionale
de gestionare a deseurilor) Tn baza principiilor si obiectivelor urmétoarelor documente.

* Planul National de Gestionare a Deseurilor si Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor,
aprobate prin HG nr. 1470/2004 publicat in Monitorul Oficial nr. 954/18.10.2004:

ePlanul Regional de Gestionare a Deseurilor Regiunea 2 Sud - Est aprobat prin Ordinul comun
al Ministrului Mediului si Gospodaririi Apelor si al Ministrului Integrarii Europene nr.1364/2008.
Dupa publicarea in Monitorul Oficial nr. 232 din aprilie 2007, planul a fost notificat Uniunii
Europene;



« Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, aprobat prin Hotarare a Cosiliului Judetean
Constanta nr. 294/21.10.2010

» Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;

» Strategia tematica europeana privind prevenirea si reciclarea deseurilor;

« Legislatia nationala si europeana privind gestionarea deseurilor.

Prezentul Raport de monitorizare se realizeaza pentru anul 2013

in data de 31.10.2014, la sediul APM Constanta s-a desfasurat sedinta grupului de monitorizare
in care s-a stabilit ca indicatorii de monitorizare sa fie aceiasi cu cei alesi la nivel regional.
Deoarece datele necesare evaludrii erau deja colectate si prelucrate, grupul de lucru a putut sa
treaca la evaluarea progresului Tnregistrat Tn Tndeplinirea masurilor de implementare, a
intarzierilor, piedicilor si deficientelor si la elaborarea Raportului anual de monitorizare a
implementarii Planului judetiean de gestionare a deseurilor.

Datele introduse Tn baza de date Medius pentru anii 2009, 2010, 2011, 2012 (validate de
ANPM) , precum si datele aferente anului 2013, furnizate de agentii economici si validate de
catre grupul de monitorizare au fost utilizate pentru calcularea indicatorilor de baza si a
indicatorilor asociafi obiectivelor.

La sedinta Grupului de monitorizare au fost discutate Tn special, problemele legate de
colectarea selectiva si de investitiile propuse a se realiza prin Sistemul de Management integrat
al deseurilor pentru judetul Constanta. Procesul verbal incheiat la acesta intélnire, precum si
lista participantilor se regasesc in anexa.

Dupa aprobare, raportul se va transmite tuturor factorilor implicati in implementarea masurilor
stabilite in PJGD.

De asemenea, Raportul anual de monitorizare va fi publicat pe pagina de internet a Agentiei
pentru Protectia Mediului Constanta ( http://apmct.anpm.ro) si a Consiliului Judetean Constanta.

ILREZUMAT NON-TEHNIC

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru judeful Constanta (PJGD Constan{a) a fost
realizat pe baza Metodologiei pentru elaborarea planurilor judeiene de gestionare a deseurilor
aprobatad prin Ordinul Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 951/2007 ( publicata in
Monitorul Oficial 497 bis din 25.06.2007). Procesul de monitorizare se realizeaza in faza de
implementare a planului gi are drept scop urmarirea progresului inregistrat in realizarea {intelor
si masurilor cuprinse n plan. ( Aviz de mediu nr.67/20.10.2010, HCJ nr.294/21.10.2010)
Monitorizarea planului se realizeaza de catre grupul de monitorizare creat la nivelul judefului.
Din acest grup fac parte reprezentanii ai Ageniiei pentru Protectia Mediului Constania,
Consiliului Judetean Constanta, Garzii Nationale de Mediu — Serviciul Comisariatul Judetean
Constanta, Primdriei Municipiului Constanta, Primdriei Municipiului Medgidia, Primariei
Municipiului Mangalia, Primariei Orasului Navodari, Primariei Orasului Cernavoda si Primariei
Orasului Murfatlar.

Principala atributie a grupului de monitorizare este de a elabora Raportul anual de monitorizare
a PJGD.

Raportul de monitorizare a fost elaborat in conformitate cu prevederile “Metodologiei pentru
elaborarea, monitorizarea $i revizuirea Planurilor regionale de gestionare a deseurilor’,
aprobata prin Ordinul nr.951/2007 al Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile si cu ajutorul
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ghidului de monitorizare realizat de echipa proiectului PHARE ,Asisten{a tehnica pentru
elaborarea Planurilor Regionale de Gestionare a Deseurilor”.

Metodologia si ghidul stabilesc indicatori (valori numerice) care redau gradul de indeplinire a
masurilor stabilite: :

- numarul depozitelor neconforme inchise;

- numarul de staiii de transfer realizate;

- cantitati colectate de deseuri reciclabile;

- cantitati colectate de deseuri de echipamente electrice si electronice, etc.

Prezentul Raport de monitorizare al PJGD se realizeaza pentru anul 2013.
In urma analizei indicatorilor, apreciem progresul inregistrat in Tndeplinirea masurilor de
implementare a Planului Judeiean de Gestionare a Deseurilor pentru judetul Constanta, astfel :

Colectarea degeurilor Tn judetf : ;
e Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare era Tn anul 2009 de 98,2% in mediul urban
si 31,5% n mediul rural. in anul 2013 se constatd o crestere la 100% Tn mediul urban si
85,47% in mediul rural.
In concluzie, se Tnregistreazé o crestere de la an la an a gradului de acoperire cu servicii de
salubrizare, fard a atinge tintele stabilite in PJGD pentru anul 2013, respectiv atingerea tintei
de 100%, atat in mediul urban, cat si Tn mediul rural.
o In judetul Constanta colectarea selectivd a deseurilor reciclabile (hartie, carton si
plastic), de la populatie, s-a extins, fiind organizat sistemul de colectare selectiva a
deseurilor intr-un numar de 36 localitati la nivelul anului 2013, fatd de 34 localitati la nivelul
anulului 2012.
e S-a inregistrat o crestere a cantitatii de DEEE colectatd pe cap de locuitor/an, de la
0,202 kg/locuitor/an, in anul 2012, la 0,576 kg Tn anul 2013. Conform prevederilor PJGD, in
anul 2011 tinta de colectare a DEEE de la gospodariile particulare trebuia sa fie de 4
kg/locuitor/an.
e Fatd de anul 2012, Tn anul 2013 a scazut atat numarul de vehicule scoase din uz
colectate, cat si numarul celor tratate. Cea mai mare parte a vehiculelor scoase din uz
colectate provin din Programul de stimulare a Tnhnoirii parcului auto national, derulat de
Ministerul Mediului i Schimbarilor Climatice prin Administratia Fondului pentru Mediu.

Tratarea si valorificarea degeurilor:

= |n judet exista 5 instalatii de sortare a deseurilor reciclabile din deseurile menajere, cu
0 capacitate de 77950 t/an, 3 dintre acestea realizate prin proiecte PHARE CES.

» Capacitatile de reciclare a deseurilor de materiale plastice si a celor pentru deseuri
metalice (feroase si neferoase) au ramas aceleagi. Per ansamblu, acestea acopera necesitafile
judetului. -
» [n judet exista 3 statii pentru compostarea deseurilor biodegradabile, din care a una a
functionat in anul 2013. Cantitatea de deseuri biodegradabile compostate, Tn anul 2013, a fost
de aproximativ 805 tone.

»  Pentru namolul provenit de la statiile de epurare orasenesti, in anul 2013, nu s-au
eliberat permise pentru imprastierea namolului . Namolul de la statiile de epurare municipale
este eliminat in depozitul RAJA SA sau la alte depozite autorizate.

Depozitarea degeurilor:
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» In judet existd 4 depozite conforme pentru deseuri menajere si asimilabile, dintre care
cel amplasat in Portul Constanta este destinat eliminarii deseurilor generate de operatorii
economici ce desfasoara activitate in zona portuara.

* Pentru anul 2012 1n judetul Constanta au fost programate pentru inchidere
depozitele municipale neconforme Cernavoda si Techirghiol. Aceste depozite, care aveau
termen de sistare 16 iulie 2012, au continuat sa funcponeze pani la sfarsitul anului 2012. Tn
anul 2013 a fost sistata activitatea de depozitare in aceste depozite.

Depozitele municipale neconforme Medgidia, Harsova, Techirghiol, Cernavoda si
Murfatlar au fost incluse pentru inchidere Tn proiectul “Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Constanta”, beneficiar Consiliul Judetean Constanta.

Proiecte privind gestionarea deseurilor:

o Locallzare. 1ars
Completarea echlpamentelo
ReC|p|ent| colectare :
. Vehicule . il

Proiectul a obtinut acordul de mediu nr. 8/17.05.2013

[I.LMONITORIZAREA iNDEPLINIRII MASURILOR DE IMPLEMENTARE



[11.1 Stabilirea indicatorilor de monitorizare

Indicatorii de monitorizare se impart in doua categorii:

Indicatori de baza care se refera la cantitaiile de deseuri colectate si valorificate,
precum s$i capacitatea instalafilor de gestionare a deseurilor existente pentru anul de
monitorizare. Monitorizarea anuala a acestor indicatori furnizeaza informatii generale privind
progresul realizat in sistemul de gestionare a deseurilor la nivelul judetului.

Indicatori asociati obiectivelor - sunt indicatorii masurabili asociati fiecarei masuri
de implementare din PJGD. Monitorizarea acestor indicatori furnizeaza informatii privind
progresul realizat Tn implementarea masurilor din PJGD si pentru atingerea obiectivelor stabilite
in plan.

In vederea realizarii raportului de monitorizare a PJGD, pentru anul 2013, in cadrul grupului de
monitorizare au fost stabiliti indicatorii de baza (tabel 1) si indicatorii asociafi obiectivelor din
PJGD ( tabel 2).
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IV.MONITORIZAREA FACTORILOR  RELEVANTI PENTRU
PROGNOZA

n capitolul 4 al Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor a fost realizata
prognoza privind generarea deseurilor municipale, a deseurilor biodegradabile
municipale si a deseurilor de ambalaje pentru perioada de planificare. Datele privind
cantitatile prognozate a se genera au fost utilizate la cuantificarea tintelor si, implicit,
la determinarea capacitdtilor instalatiilor de gestionare a deseurilor necesare la
nivelul judetului. Acest fapt indicd prognoza ca element cheie Tn determinarea
necesitatilor de investitii, astfel incat sa se asigure atingerea obiectivelor si {intelor
stabilite. Prin urmare, pentru a evita eventualele supra- sau sub-estiméri ale
capacitailor instalatiilor de gestionare a deseurilor este necesar ca Raportul de
monitorizare s& cuprindd o evaluare anuald a factorilor relevanti utilizafi Tn calculul
prognozei si a cantitatilor prognozate.

In cazul In care se constatd ca valorile cantitafilor de deseuri municipale sau deseuri
de ambalaje generate in anul pentru care se realizeazd monitorizarea sunt cu mult
diferite fatd de cantitdtile prognozate (variatie de peste 10 %), se poate decide
revizuirea planului.

IV.1 Prognoza privind generarea deseurilor municipale

Prognoza de generare a deseurilor municipale s-a realizat pornind de la cantitatea
generata si estimatd in anul 2005 si tinand seama de urmatorii factori:

Evolutia populatiei;
Evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare;
Evolutia indicatorului de generare a deseurilor municipale.

Prognoza de generare a deseurilor biodegradabile municipale s-a realizat pe baza
prognozei de generare a deseurilor municipale si a ponderii deseurilor
biodegradabile n deseurile municipale. Datele privind ponderea deseurilor
biodegradabile in deseurile municipale ( pe tipuri de deseuri municipale) au fost, n
general, obtinute din literatura de specialitate, Tn prezent in judeful Constanta
neexistand masuratori specifice.

Este recomandat ca anual cantitatea de deseuri municipale generate (total si pe
tipuri) sa fie comparata cu cantitatea prognozata.

In tabelul 5 este prezentatd evaluarea sinteticad a factorilor de prognoza relevanti,
respectiv cantitédtile de deseuri municipale generate. Datele actuale se refera la anul
2013. in coloana a patra — Evaluare - se precizeazd dacad datele actuale sunt
asemanatoare datelor prognozate sau se prezinta abaterea de la valorile prognozate.

in final, s-a apreciat daca datele privind generarea deseurilor municipale si a
deseurilor biodegradabile municipale din anul de monitorizare au o valoare apropiata
de cantitatile prognozate. In cazul in care valorile nu au fost asemanatoare a fost
evaluatd abaterea si a fost analizata influenta valorilor actuale asupra masurilor de
implementare.
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Analizédnd datele prezentate n tabelul 5 constatdam ca valorile actuale sunt
asemanatoare valorilor prognozate in PJGD pentru :

e Evolutia populatiei

e Ponderea deseurilor biodegradabile Tn deseurile municipale

In schimb, pentru urmatorii indicatori:
e Gradul de acoperire cu servicii de salubritate
Cantitatea totala de degeuri municipale si asimilabile generate in judet
Cantitatea totala de deseuri menajere generate in judet
Cantitatea totala de deseuri menajere colectate
Cantitatea totalda de deseuri asimilabile din comerf, industrie si institutii
generata in judet
se inregistreaza diferente semnificative fa{a de cantitatile prognozate in PJGD.

Cea mai mare abatere se inregistreaza la indicatorul ,cantitate de deseuri
municipale si asimilabile generate in judef”, respectiv de 16,8%, dar si pentru
,cantitatea totald de deseuri asimilabile din comert, industrie si institutii generata n
judet”, respectiv de 16,7%

Evolutia semnificativ diferitd a cantitatii de deseuri municipale generate a dus implicit
si la cresterea cantitafii de deseuri biodegradabile generate actual, fatd de cea
prognozata.

De asemenea, "gradul de acoperire cu servicii de salubritate” nu a inregistrat In
2013 evolutia prognozata in PJGD, abaterea fiind de 4%.

Avand in vedere ca:
Orizontul de timp pentru care a fost realizat PJGD Constanta este 2006
-2013
¢ Au fost.intampinate dificultéti financiare Tn implementarea planului
e 1n urmatoarea perioada vor fi realizate prin SMID noi investifii Tn gestionarea
deseurilor municipale
e Urmeaza sa se realizeze un nou Plan National de Gestionare a Degeurilor

Consideram ca nu este recomandat Tn aceasta faza, sa se realizeze revizuirea
PJGD.

V.2 Prognoza privind generarea deseurilor de ambalaje



Prognoza privind generarea deseurilor de ambalaje se realizeaza pe baza variatiei
anuale a cantitatii de deseuri de ambalaje generate si {indnd seama de:

- ponderea deseurilor de ambalaje in functie de sursa de generare,

- structura deseurilor de ambalaje,

- structura deseurilor de ambalaje de la populatie.
Deseurile de ambalaje (cod 15.01. din Lista europeana a desgeurilor) pot proveni atat
de la populatie, regasindu-se in deseurile menajere, precum sgi din activitafile
industriale, comerciale si de la instituti. Ponderea in funciie de provenienta se
determind pornind de la baza de date privind ambalajele si deseurile de ambalaje si
tindnd seama de specificul judetului. La stabilirea acestei ponderi se recomanda a fi
consultatd Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, precum i Asociatia Romana
de Ambalaje si Mediu.
Deoarece nu au fost disponibile prognoze privind modificarile viitoare in structura
deseurilor de ambalaje, aceasta a fost considerata ca fiind constanta pentru intreaga
perioada de prognoza.
Structura deseurilor de ambalaje de la populatle pe tip de material se determina pe
baza compozitiei deseurilor menajere la nivelul judetului. Compozitia deseurilor
menajere trebuie s& reflecte ponderea materialelor de deseuri de ambalaje in
deseurile menajere. Se recomanda ca acestd compozitie sa fie determinatd prin
masuratori. In cazul in care nu existd date la nivel judetean se vor folosi date din
PRGD-uri, conform Metodologiei.
Deoarece, la nivelul judetului Constanta nu au fost suficiente date, pentru structura
pe tip de material a deseurilor de ambalaje din deseurile menajere s-au utilizat datele
din PRGD Regiunea 2 Sud-Est elaborat in anul 2007, iar pentru deseurile de
ambalaje generate de operatorii economici au fost folosite date din interpretarea
datelor de raportare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje ntocmitd la nivel
national pentru anul 2011, realizata de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului.

in tabelul 6 este prezentatd evaluarea sintetica a factorilor de prognoza de mai sus,
respectiv a cantitatii de deseuri de ambalaje generate la nivel national.

In coloana cu observatiii au fost inscrise explicafii privind datele si modul de evaluare
a acestora. in coloana a patra — Evaluare - s-a precizat dacad datele actuale sunt
asemanatoare datelor prognozate, sau se prezinta abaterea de la valorile
prognozate.
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Analizand datele prezentate in tabelul 6 constatadm ca:
Se inregistreaza diferente fatd de cantitatile prognozate pentru cantitatea totald de deseuri
de ambalaje generata la nivel national.

Din interpretarea datelor de raportare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje Tntocmita la
nivel national pentru anul 2011, realizatd de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si
raportatd la EUROSTAT, nu au fost centralizate date privind ponderea deseurilor de
ambalaje Tn functie de sursa de generare.

Analizand influenta valorilor actuale asupra masurilor de implementare nu se recomanda
revizuirea planului deocarece:

- datele necesare efectudrii unei evaluari a factorilor de prognoza a deseurilor de ambalaje
generate nu este completa: se impune realizarea de masuratori a ponderii deseurilor de
ambalaje in deseurile municipale, a compozitiei deseurilor de ambalaje colectate de la
populatie precum si a ponderiii deseurilor de ambalaje funciie de sursa de generare

- nu este Tnca implementat un sistem de colectare selectiva a deseurilor de ambalaje in
toate localitatile din judetul Constanta.

- este necesara o analiza la nivel judetean a capamtatllor existente de colectare/ reciclare/
valorificare a deseurilor de ambalaje si a capacitatilor viitoare, necesare, in perspectiva
tintelor de reciclare si valorificare asumate pentru si dupa anul 2013.

V. EVALUAREA PROGRESULUI INREGISTRAT iN INDEPLINIREA
MASURILOR DE IMPLEMENTARE

- Evaluarea progresului Tnregistrat Tn indeplinirea masurilor de implementare se realizeaza
pe baza datelor referitoare la valoarea si tendinta indicatorilor de baza si a indicatorilor
asociafi obiectivelor (tabelele 3 si 4).

Dupa cum am mentionat, datele rezultate din prelucrarea datelor introduse n baza de date
Medius pentru anii 2009, 2010, 2011, 2012 au fost utilizate pentru calcularea indicatorilor
de baza si a unor indicatori asociati obiectivelor, referitori la cantitafile de deseuri, indicatori
de generare si fraclile tratate/valorificate/eliminate. Datele necesare pentru calculul
celorlalti indicatori de baza si a celor asomatl aferente anului 2013, au fost furnizate de
agentia judeteana pentru protectia mediului, comisariatul judetean al garzii de mediu si
consiliul judetean si au fost validate de catre grupul de monitorizare.

Evaluarea progreselor inregistrate in indeplinirea obiectivelor stabilite Tn PJGD, s-a realizat
utilizand “Simbolurile lui Chernoff’, dupa cum urmeaza:

© Variatie pozitiva faia de intentii;
@  Variatie negativa fata de intentii;
® ' Nici o variatie.

Pe baza tendintei indicatorilor de baza se poate aprecia la modul general daca sistemul de
gestionare a deseurilor la nivelul regiunii Tnregistreaza progrese.

Din analiza evolutiei indicatorilor de baza prezentati in tabelul 3 rezultd urmatoarele:

- La nivel judetean, s-a inregistrat o crestere a cantita{ii totale de deseuri municipale n

anul 2013 fatd de anul 2012, cantitatea totala de deseuri menajere generate in judet in

2013 fiind apropiatd de cea generata in anul 2012. Tn acelasi timp cantitatile de deseuri

generate sunt mai mari decét cele prognozate in PJGD. Acest lucru ar putea fi explicat prin

utilizarea, in calculul prognozei; a unui indicator de generare deseuri menajere pentru

populatie de 0,9 kg/locuitor/zi in mediul urban, respectiv 0,4 kg/locuitor/zi in mediul rural
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(0,74505 kg/zi medie ponderata), cand, de fapt, indicatorul de generare calculat pentru
deseurile menajere pentru anul 2013 este de 0,8402 kg/locuitor/zi (medie ponderata).

- Indicatorii privind cantitatea de deseuri municipale generate si cantitatea de deseuri
menajere generate calculati pe cap de locuitor $i an au inregistrat de asemenea o crestere
usoara, dar sunt Tn continuare destul de ridicati, comparabili cu indicatori din Europa
Centrala cu nivel economic mai ridicat. Cantitatile de deseuri colectate prin sistemul de
colectare selectiva au inregistrat, in 2013 fata de 2012, o scadere, si aceasta chiar in
conditiile Tn care s-a constatat o extindere a serviciilor de salubrizare In zona rurala.

Prin urmare, indicatorii de colectare separata pentru diferitele tipuri de deseuri au cunoscut
0 usoara scadere.

- In schimb a crescut cantitatea de deseuri colectate din servicii municipale (componenta
parcuri si gradini). Desi au fost inregistrate ca fluxuri separate de deseuri, doar o cantitate
nesemnificativa de deseuri a fost valorificatd, cea mai mare parte a cantitafii colectate
ajungand la depozitare.

- Cantitatea de deseuri reciclate din total deseuri este in continuare foarte scazuta, datorita
colectarii deficitare a fractiei de deseuri reciclabile din deseurile menajere colectate de la
populaiie.

- Fraciia de deseuri depozitate din total deseuri municipale a ramas oarecum constanta Tn
2013 fata de 2012, In conditiile in care eliminarea ar trebui sa reprezinte o ultima optiune n
sistemul de gestionare a deseurilor.

- In ceea ce priveste capacititile de reciclare a diferitelor tipuri de deseuri municipale,
acestea, acopera pentru plastic, metal si sticla necesitatile judetului.

- Intrucat in judetul Constanta nu sunt capacitati de reciclare a deseurilor de hartie si carton,
sunt probleme pe intreg fluxul de gestionare a acestor tipuri de deseuri

in concluzie, din analiza indicatorilor de baza, rezults ca evolutia a fost:

- pozitiva pentru 3 indicatori;

- negativa pentru 8 indicatori;

- constanta pentru 15 indicatori.
se poate aprecia ca, dupa 3 ani de implementare a PJGD, sistemul de gestionare a
deseurilor la nivelul judetului Constanta nu a inregistrat progrese notabile.
Pentru indicatorii asociafi obiectivelor, evaluarea progresului s-a realizat pe grupuri de
indicatori, aferenti obiectivelor. Monitorizarea acestor indicatori furnizeaza informatii privind
progresul realizat in implementarea masurilor PJGD si pentru atingerea obiectivelor stabilite
in plan.
S-a acordat o atentie deosebita indicatorilor asociati obiectivelor care au tinte care trebuie
atinse in anul pentru care se face monitorizarea. Pentru acesti indicatori valoarea se
compara cu {inta. De asemenea, s-au analizat si indicatorii asociati obiectivelor cu tinte de
indeplinit Tn anul urmétor anului pentru care se realizeaza monitorizarea.
In continuare vom analiza evolutia acestor indicatori pentru principalele obiective din PJGD.

1. Dezvoltarea politicii judetene in domeniul gestionarii deseurilor

Obiectiv: Elaborarea de reglementari specifice in concordanta cu politica nationald de
gestionare a deseurilor i cu legislatia, pentru a implementa un sistem integrat eficient de
gestionare a deseurilor

Tendinta: ©

Pe intreaga perioadd de implementare analizatd s-a putut constata cresterea gradului de
implicare al autoritatilor administrafiei publice locale si judetene in rezolvarea problemelor
legate de gestionarea deseurilor. Aceasta s-a concretizat , printre altele, in elaborarea unor
hotarari locale sau judetene ce vizeaza infiintarea unor noi servicii de salubritate, asocierea
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comunelor in scopul depunerii de proiecte pentru obtinerea de finan{ari externe, pregatirea
si depunerea de proiecte in vederea obtinerii de finantare fie din fonduri europene fie din
fonduri nationale.

Cu toate acestea, la sfarsitul anului 2013, progresele inregistrate efectiv in implementarea
unui sistem integrat de gestionare a deseurilor sunt nesemnificative.

Pregatirea aplicatiilor in vederea obtinerii de finantare din partea UE pentru proiectul de tip
,sistem integrat” a intampinat diferite probleme ce vizeaza elaborarea studiilor de
fezabilitate, aprobarea master-planului judetean, parcurgerea procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului, etc. Nerezolvarea in timp util a acestor probleme ne poate
aduce Tn situatia de a pierde sumele puse la dispozitie de catre UE pentru actuala perioada
de programare ( 2007-2013), prin POS Mediu.

Obiectiv: Aplicarea legislatiei privind gestionarea deseurilor

Tendinta: @

La nivel judetean, Garda Nationald de Mediu, prin Comisariatul Judetean Constanta a
efectuat 112 de controale avand ca tema gestionarea deseurilor municipale finalizate cu
aplicarea a 35 de sanctiuni, numarul de sanctiuni fiind mai mare cu 13% fa{a de 2012.
Principalele nereguli constatate sunt legate de depozitarea necorespunzatoare a degeurilor,
depozitdri necontrolate de deseuri, nerespectarea obligatiilor stabilite prin actele de
reglementare, inexistenta sistemelor de colectare a deseurilor, etc.

Obiectiv: Cre§terea eficientei implementérii legislatiei Tn domeniul gestionarii deseurilor

Tendinta: \

In anul de monitorizare 2013 comparativ cu anul 2012, se remarca o crestere a ratei de
acoperire cu servicii de salubritate Th mediul rural. In aceste conditii, chiar daca nu s-au
atins tintele prognozate, se poate afirma c& s-au Tnregistrat progrese in implementarea
legislatiei in domeniul gestionarii deseurilor.

2. Aspecte institutionale si organizatorice

Obiectiv: Dezvoltarea institutiilor regionale si locale si organizarea structurilor institutionale
in vederea conformarii cu cerintele nationale

Tendinta: @

[ntérirea capacitétii institutionale la nivel local si regional a fost unul din obiectivele prioritare
ale politicii de mediu de dupd aderare. Pentru realizarea acestui obiectiv s-a urmarit
asigurarea personalului necesar la Compartimentul Gestiune Deseuri din cadrul APM dar si
a personalului cu atributii in domeniul deseurilor din cadrul Consiliilor Judetene din regiune.

Remarcam o crestere a numarului de personal din cadrul Consiliilor Judetene care, pe
langa alte atributii, au incluse Tn fisa postului $i responsabilitati de mediu. Obiectivul a avut
ca termen scadent anul 2008 si se considera a fi Tnhdeplinit atat la nivelul Agentiei pentru
“ protectia Mediului cét si la nivelul Consiliului Judetean.

3. Resurse umane

Obiectiv: Asigurarea de personal suficient si bine pregatit profesional si dotari
corespunzatoare la toate nivelele organizatiilor implicate

Tendinta: : @

in 2010, APM Constanta a fost supusa unui proces de-restructurare, in urma caruia
numarul personalului angajat in cadrul Compartimentului Gestiune deseuri a fost micsorat.
Datorita finalizarii proiectelor de nfratire institutionald, de tip twinning, instruirile, seminariile
organizate Th anul de monitorizare, au fost tot mai putine, atat la nivel local, regional cat si
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national. Cu toate acestea, personalul din cadrul Compartimentului Gestiune Deseuri a
beneficiat de cel putin o instruire in cursul ultimilor trei ani. Aceste instruiri au avut drept
subiecte depozitarea deseurilor, analiza si validarea datelor, legislafia n  domeniul
gestionarii deseurilor. De asemenea, intreg personalul cu atributii Tn domeniul deseurilor
beneficiaza de mijloacele necesare desfasurarii unei activitéti eficiente ( birouri, computere,
birotica), obiectiv finalizat din 2008.

4. Crearea si utilizarea de sisteme si mecanisme economico-financiare pentru
gestionarea deseurilor

Obiectiv: Optimizarea preludrii si utilizarii fondurilor nationale si europene disponibile
Tendinta: ©

Proiectul ,Sistem de management integrat al deseurilor n judetul Constanta”, beneficiar
Consiliul Judetean Constanta, a primit din partea Comisiei Europene la data de 13.11.2013
Decizia Comisiei cu privirea la aprobarea finantarii prin POS Mediu.

Prin implementarea proiectului se realizeaza urmatoarele facilitai:
- Construire depozit deseuri conforme, statie de sortare si statie TMB in localitatea
Tortoman
- Construire statie de sortare si statie TMB n localitatea Ovidiu
- Construire Statii de transfer la Harsova gi Deleni
- Inchiderea depozitelor urbane de la Harsova, Techirghiol, Murfatlar, Cernavoda si
Medgidia

5. Constientizarea factorilor implicati

Obiectiv: Promovarea unor sisteme de informare, constientizare si motivare a tuturor
factorilor implicati

Tendinta: @

Constientizarea administratiei publice locale, a societatilor implicate si a cetatenilor privind
gestionarea deseurilor s-a realizat prin comunicatele de presa si in cadrul intalnirilor si
conferintelor de presd organizate de Agentia Judeteana pentru Protectia Mediului si de
Comisariatul judetean al Garzii Nationale de Mediu si, de asemenea, cu ajutorul
materialelor informative distribuite.

APM Constanta si Comisariatul judetean al GNM au facut eforturi in a indeplini acest
obiectiv prin organizarea de intalniri cu factorii implicati in gestionarea deseurilor.

6. Colectarea si raportarea datelor si informatiilor referitoare la gestionarea
deseurilor

Obiectiv: Obtinerea de date si informatii privind deseurile complete gi corecte, care sa
corespundé cerintelor de raportare la nivel national gi european
Tendinta: ©
Situatia privind colectarea si raportarea datelor referitoare la gestionarea deseurilor a
inregistrat o usoard Imbunatatire Tn cursul ultimilor ani, pe masura introducerii si
perfectiondrii la nivel national a unor baze de date pentru diferite fluxuri de deseuri.
Astfel, incepand cu anul 2005, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, in colaborare
cu Institutul National de Statistica si Agentiile judetene pentru Protectia Mediului realizeaza
ancheta statisticd privind generarea si gestionarea deseurilor. Pentru deseurile municipale
se completeaza urmatoarele chestionare:

e AS-GD-MUN ,Cercetare statisticd pentru priméarii sau unitati specializate Tn servicii

de salubritate”
e AS-GD-TRAT ” Cercetare statistica privind tratarea deseurilor”
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o AS-GD-PRODDES ,Cercetare statistica privind gestiunea deseurilor, pentru
generatorii de deseuri”

Din 2008, raportarea catre EUROSTAT a datelor privind fluxul deseurilor municipale se
face direct de catre Agentia Nafionalda pentru Protectia Mediului si nu prin intermediul
Institutului National de Statistica. In vederea eficientizarii activitatii de colectare, validare si
prelucrare a datelor si informatiilor referitoare la generarea si gestionarea deseurilor, ANPM
a decis Tnlocuirea aplicatiei MEDIUS cu o noud baza de date, MEDIUS, care cuprinde &
tipuri de chestionare ce sunt completate de operatorii economici, astfel:

¢ PRODDES - date furnizate de generatorii de deseuri

o MUN - date furnizate de operatorii de salubritate

o TRAT- date furnizate de operatorii instalafiilor de tratare a deseurilor

o COLECTARE/TRATARE- date furnizate de operatorii economici

¢ NAMOL- date furnizate de operatorii statiilor de epurare ordsenesti si industriale
Noua baza de date cuprinde toti parametrii necesari pentru a asigura atat urmarirea
implementarii legislatiei Tn domeniul deseurilor, cat si elaborarea rapoartelor care trebuie
transmise la CE/EUROSTAT. Datele sunt validate la nivel nafional de catre ANPM. Ultimele
date validate sunt cele aferente anului 2011 si partial pentru anul 2012.
Incepand cu anul 2013 cele 5 tipuri de chestionare (PRODDES, MUN,
TRAT,COLECTARE/TRATARE si NAMOL) sunt completate on-line direct de catre
operatorii economici in baza de date aferenta aplicatiei dezvoltatd in cadrul proiectului SIM
(Sistem Integrat de Mediu) — Domeniul Deseuri- Subdomeniul Statisticd Deseuri.
Pentru deseurile de ambalaje se utilizeaza baza de date on-line, realizatd pentru aplicarea
Ordinului nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si
deseuri de ambalaje dezvoltata tot in cadrul proiectului SIM (Sistem Integrat de Mediu) —
Domeniul Deseuri-Ambalaje. Datele sunt completate direct de operatorii economici.
Datele sunt verificate la nivel regional si centralizate si validate la nivel national de ANPM.
Din anul 2008 este functionala baza de date on-line pentru deseurile de echipamente
electrice si electronice, in care au fost introduse datele privind colectarea si tratarea acestor
deseuri, aferente anilor 2007 - 2010. Datele au fost centralizate la nivel national si validate
de ANPM.
De asemenea a fost creatd si este operatfionald, incepand cu anul 2008, baza de date
privind vehiculele scoase din uz. Datele sunt validate la nivel national.
Pentru alte fluxuri de deseuri se folosesc diferitele tipuri de rapoarte realizate de catre
Agentiile pentru Protectia Mediului.
La nivelul judetului, Tn nici o localitate nu au fost efectuate determinéri ale compozitiei
deseurilor menajere, ale ponderii deseurilor de ambalaje in deseurile menajere sau a
ponderii deseurilor biodegradabile in deseurile municipale. Aceste masuratori sunt
necesare a fi efectuate pe viitor, in vederea realizarii unor prognoze cat mai apropiate de
realitate.

7. Prevenirea generarii degeurilor

Obiectiv: Minimizarea generarii deseurilor
Tendinta: ®

In 2013 nu a fost elaborat niciun ghid avand ca tema prevenirea generarii deseurilor.
Materialele informative au fost distribuite Tn principal in cadrul unor campanii de
congtientizare sau educare avand ca teme colectarea/gestionarea diferitelor tipuri de
deseuri.

8. Colectarea si transportul deseurilor
Obiectiv: Extinderea sistemelor de colectare a deseurilor municipale in mediul urban pana

la o acoperire de 100% Tn anul 2013
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Tendinta; ©

Conform datelor nregistrate in perioada 2009-2013, la nivel urban rata de acoperire cu
servicii de salubritate este de 100%.

Obiectiv: Extinderea sistemelor de colectare a deseurilor municipale in mediul rural pana
la 0 acoperire de 100% Tn anul 2013

Tendinta: © )

Conform datelor validate de grupul de monitorizare rezultate in anul 2013, la nivel judetean,
pentru mediul rural, a fost Tnregistratd o ratd de acoperire cu servicii de salubritate de
85,47%, prin urmare, tinta stabilitd prin PJGD (de 100%) nu a fost realizata.

Aceasta {intd a fost stabilitd tindnd cont de obligatia asumata ca pana la 16 iulie 2009 toate
spatiile de depozitare din mediul rural trebuie inchise si ecologizate.

In anul 2013, parte dintre primériile din mediul rural au incheiat contracte pentru preluarea
deseurilor menajere de catre operatori economici autorizati pentru salubrizare sau pentru
eliminarea deseurilor sau si-au infiintat propriile servicii de salubrizare.

Obiectiv: Asigurarea necesarului de statii de transfer corelat cu inchiderea depozitelor atat
din mediul urban cat si rural
Tendinta: ©

Statia de transfer de la Cernavodd, construita Tn cadrul proiectului ,Implementarea
sistemului integrat de management al deseurilor urbane in orasul Cernavoda si comunele
limitrofe Seimeni, Saligny, Rasova” a fost pusa in functiune in cursul anului 2011, odata cu
statia de sortare. In anul 2013, in statia de transfer, au fost receptionate 5167,82 tone de
deseuri municipale, provenite din orasul Cernavoda si comunele limitrofe Seimeni, Saligny,
Rasova, deseuri ce au fost eliminate Tn depozitul neconform din Cernavoda.

SC Utilitati Publice Gospodaria Comunala SRL gestioneaza statia de transfer si
statia de sortare de la Cernavoda.

9.Tratarea deseurilor

Obiectiv: Asigurarea capacitatilor de sortare

Tendinta: ©

In anul 2013 nu au fost puse in functiune noi capacitati de sortare. Odata cu realizarea
capacitatilor de sortare prevdzute in Sistemul Integrat de Management al Deseurilor pentru
judetul Constanta considerdm ca sunt indeplinite premisele atingerii tintelor asumate
privind gestionarea deseurilor de ambalaje.

10. Degeuri biodegradabile

Obiectiv: Asigurarea de noi capacitaii de tratare a deseurilor biodegradabile municipale
Tendinta: ©

La sfarsitul anului 2012 a intrat in functiune statia de compost din cadrul Depozitului
ecologic Costinesti, operata de SC Iridex Group Import Export Bucuresti Filiala Costinesti
SRL.
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Cantitatea de deseuri supusa compostarii in anul 2013 in aceasta statie a fost de
aproximativ 805 tone; cantitatea de compost utilizata in depozit ( pentru acoperiri) a fost de
464,92 tone.

Pentru a se utiliza Tn mod eficient compostarea, este necesard o colectare separata a
deseurilor organice. Colectarea separatd a materiei biodegradabile poate fi realizatd in
toate regiunile in care populatia locuieste Tn ,medii verzi”, gospodérii cu gradini. Cel mai
mare volum de deseuri biodegradabile poate fi colectat in mediul rural si este recomandabil
ca in aceste zone sd se realizeze compostarea individuald (reutilizarea materiilor
biodegradabile Tn propriile gospodarii).

11. Deseuri de ambalaje

Obiectiv: Atingerea tintelor de reciclare si valorificare conform prevederilor legislative
Tendinta:

La nivel national, in anul 2011 s-au valorificat 539860 tone de deseuri de ambalaje, din
care 496040 tone au fost reciclate. Aceasta a reprezentat un grad de reciclare de 65,5 %
pentru hartie/carton, de 40,34 % pentru.plastic, de 59,97 % pentru sticla si de 62,3 %
pentru metal. 1y

Pentru anii 2012 si 2013 Tnca nu a fost finalizate la nivel national prelucrarea datelor privind
deseurile de ambalaje.

Se apreciazd cd& la nivelul judetului, datorita in  principal  deseurilor
colectate/reciclate/valorificate Tn sectorul privat, tintele asumate in acest domeniu au fost
‘atinse. Atingerea tintelor de reciclare/valorificare a deseurilor de ambalaje este strans
legaté de colectarea separata a deseurilor de ambalaje de la populatie.

Obiectiv: Implementarea si extinderea colectarii selective
Tendinta: ®

La nivelul judetului Constanta, procesul de colectare selectivd a deseurilor municipale n
vederea valorificarii materialelor reciclabile nu a nregistrat un progres vizibil in ultimul an
de monitorizare (2013).

Astfel, anul 2013, numarul de localitati din judet in care au fost infiintate puncte de
colectare selectiva a deseurilor municipale (pentru hartie-carton, mase plastice, PET, sticla)
a fost de 36, fata de anul 2012 in care numarul localitatilor a fost de 34).

In anul 2013, la nivelul judetului, a fost colectatd o cantitate mai mica fata de 2012,
respectiv de 2046,3 tone deseuri reciclabile din care cea mai mare cantitate este
reprezentatd de deseurile din plastic (1103,3 t).

12. Deseuri din constructii si demoliri

Obiectiv: Implementarea si functionarea sistemului de colectare separatd, tratare,
valorificare si eliminare corespunzitoare a deseurilor din constructii si demolari.
Tendinta: ®

Deseurile din constructii si demol&ri continua sa fie un flux de deseuri sensibil, decarece
nu se realizeazd o evidentd exactd a cantitdfilor generate si nici o gestionare
corespunzatoare care sa presupuna o recuperare si o reutilizare a acestora.

Deseurile din constructii si desfiintari generate sunt depozitate in depozitele de deseuri
municipale, in depozitiul de deseuri inerte sau, in multe cazuri, in locuri nepermise.

In 2013, din datele transmise de operatorii. economici, nu au fost valorificate deseuri din
constructii $i demolari. Totusi se estimeaza ca un procent redus din acestea au fost
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utilizate, la solicitarea administratiilor publice locale, pentru umplerea unor cavitafi,
denivelari etc.

‘De altfel, conform Legii 211/2011 (privind regimul deseurilor) generatorii de deseuri din
constructii si demolari si autoritatile administraiei publice locale au serie de obligatii privind
gestionarea acestor deseuri care sa conduca la atingerea “péana Tn anul 2020, a unui nivel
de pregétire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv
operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza degeuri pentru a inlocui alte materiale, de
minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de
constructie si demolari, cu exceptia materialelor geologice naturale definite la categoria 17
05 04"

In judetul Constanta a fost autorizat din anul 2008 depozitul de deseuri inerte amplasat in
localitatea Ovidiu, operat de SC OVI PREST CON SRL. Depozitul primeste pentru
eliminare deseuri din constructii si desfiintari (beton, caramizi, tigle si materiale ceramice
precum $i amestecuri ale acestora, sticla, pdmant si pietre fard continut de substanie
periculoase)

Cantitatea de deseuri inerte din deseurile colectate prin sistemele de salubrizare si,
eliminatd in depozitele de deseuri n anul 2013 a fost de 6404,77 tone.

13. Deseuri voluminoase

Obiectiv: Implementarea si functionarea sistemului de colectare separata, tratare,
valorificare si eliminare corespunzatoare a deseurilor voluminoase.

Tendinta: ®

Desi evidentiatd separat ca si cantitate colectatd, intreaga cantitate de deseuri voluminoase
colectatd a fost eliminatd prin depozitare (conform datelor transmise de operatorii de
salubrizare) in 2013. La fel ca si in cazul deseurilor din constructii si demolari si in cazul
acestui flux de deseuri existd in continuare probleme privind evidenta exacta a cantitatilor
generate, colectate si a gestionarii corespunzatoare a acestora.

14. Namol de la statiile de epurare a apelor uzate

Obiectiv: Cresterea gradului de valorificare a namolurilor rezultate de la statiile de epurare
orasenesti

Tendinta: @

La nivelul judetului Constanta au fost inventariate 11 de stafii de epurare a apelor uzate
orasenesti, unde, in anul 2013, s-au generat 5284,51 tone namol s.u. (in substanta uscata).
Intreaga cantitate de namoluri rezultatd de la statile de epurare a fost eliminatd prin
depozitare.

RAJA Constanta detine un amplasament propriu, in localitatea Luminita, in care elimina
prin depozitare o parte din namolurile provenite din statiile de epurare.

Namolurile provenite de la statiile de epurare amplasate ih Mangalia, Limanu si Negru
Voda sunt eliminate in depozitul de deseuri ménajere din localitatea Albesti, operat de SC
ECO GOLD INVEST SA. o

Odata cu extinderea sistemului de canalizare, cantitatea de namol de epurare va creste,
ceea ce va impune folosirea unor metode de valorificare a acestuia.

15. Vehicule scoase din uz
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Obiectiv: Implementarea si functionarea sistemului de colectare separatd, tratare si
valorificare a vehiculelor scoase din uz

Tendinta: @

In anul 2013, cantitatile de vehicule scoase din uz colectate/tratate au scazut semnificativ
fata de anul anterior, Tn conditiile Tn care s-a continuat derularea, prin Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice - Administratia Fondului pentru Mediu, a programelor de stimulare a
innoirii parcului auto national. )

in judetul Constanta au fost autorizati pentru colectarea si dezmembrarea vehlculelor
scoase din uz, 12 operatori economici. Acestia au colectat, Tn anul 2013, 623 vehicule si
au fratat (dezmembrat) 591vehicule.

in tabelul de mai jos sunt prezentate detaliat cantitatile colectate si tratate Tn perioada 2008-

2013. B R
Judet i = ~ Numar VS.U colectate Numar VSU tratate
| Constanta
an 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1661 | 1920 | 4521 | 2356 1182 | 623 1363 | 2222 | 47985 | 2328 | 1147 | 591

16. Degeuri de echipamente electrice si electronice

Obiectiv: Implementarea si asigurarea functionalitatii sistemului de colectare separata,
tratare si valorificare a deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE)

Tendinta: ©

Conform Planului de implementare pentru Directiva 2002/96/CE privind deseurile de
echipamente electrice si electronice, obiectivul de colectare a fost si pentru anul 2010, de 4
kg de deseuri de echipamente electrice si electronice pe cap de locuitor pe an.

Numarul operatorilor economici autorizati pentru colectarea DEEE, la nivelul judetului
Constanta, a fost in anul 2013, de 23. Acestia au colectat, n anul 2013, de la populatia din
judetul Constanta, 161,166 tone DEEE, reprezentand 0,223 kg/loc an, in crestere fata de
anul 2012, dar departe de tinta de colectare de 4 kg/loc si an.

Din anul 2008 societatea GREMLIN COMPUTER SRL detine o instalatie de tip MEWA
destinata tratérii automate a deseurilor de echipamente electrice si electronice. Capacitatea
de tratare a acestei instalatii este de 35000 tone DEEE/an. In anul 2009 societatea a pus
in functiune instalatia pentru tratarea tuburilor catodice (tip VICOR) si linia pentru tratare
instalatii frigorifice $i de conditionare aer (pentru recuperarea agentilor frigorifici se
utilizeaza un.aparat de tip REFCO PLUS 12). '

Din anul 2011 aceiasi societate detine si o instalatie pentru tratare [&mpi cu descarcare in
gaz de inalta intensitate (H.|.D). Capacitatea de procesare a instalatiei este de o bucata
sursa de iluminat/min, respectiv de 12kg/ora.

Cantitatea totald de DEEE tratatd de S.C. GREMLIN COMPUTER SRL in anul 2013 a fost
de 280.082 tone,

17. Deseuri periculoase din deseurile municipale

Obiectiv: Implementarea si asigurarea functionalitatii sistemului de colectare separata,
tratare si valorificare a deseurilor periculoase municipale
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Tendinta: ©

Nu a fost Tnregistrat nici un progres in ceea ce priveste colectarea separaté a deseurilor
periculoase din deseurile menajere, cu toate ca, in conformitate cu prevederile legale, din
luna mai 2007 administratia publica locald, prin firmele de salubrizare, era obligatd sa
asigure colectarea si tratarea corespunzatoare a acestui flux special de deseuri.

Datorita lipsei infrastructurii necesare pentru colectarea selectiva a deseurilor, in prezent,
nu se cunosc exact cantitatile de deseuri periculoase din deseurile municipale generate.
Din acelasi motiv, acestea nu pot fi separate de celelalte deseuri si ajung de cele mai multe
ori la depozite.

Cu toate acestea, o parte din aceste deseuri periculoase, cum ar fi uleiurile uzate,
acumulatori auto, echipamentele electrice si electronice, sunt colectate de la populatie prin
statiile de benzina, service auto, distribuitori, puncte de colectare special infiintate.

In judetul Constanta sunt autorizate din punct de vedere al protectiei mediului dou3 instalatji
n care pot fi eliminate/valorificate deseurile periculoase din degeuri menajere.

- SC ECO FIRE SISTEMS SRL, comuna Lumina, judetul Constanta - Instalatie
pentru  incinerarea ecologicd a deseurilor periculoase si nepericuloase cu
capacitatea de 1200 kg/ora;

- SC LAFARGE CIMENT (ROMANIA) SA, punct de lucru Medgidia — Instalatie de
coincinerare pentru obtinerea cimentului.

P

18. Eliminarea deseurilor

Obiectiv: Sistarea depozitarii In depozitele neconforme din mediul urban (conform
planificarii)

Tendinta:

In conformitate cu prevederile H.G. 349/2005, in judetul Constanta, in anul 2012 au fost
planificate pentru sistarea activitdti de depozitare, depozitele urbane neconforme
Techirghiol si Cernavoda, obligatie ce nu a fost respectatd pani la sfarsitul anului 2012,
Acestea au sistat activitatea in anul 2014 (sfarsitul anului 2013)

Obiectiv: Inchiderea si ecologizarea spatiilor de depozitare in mediul rural
Tendinta: ©

Conform prevederilor art. 3 alin. (7) din H.G. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, toate
spatiile de depozitare din zona rurald trebuiau s3 sisteze depozitarea si sa fie reabilitate
pana la data de 16 iulie 2009 prin salubrizarea zonei si reintroducerea acesteia in circuitul
natural sau prin inchidere. .

Exista Tn continuare suspiciuni ca practica depozitarii necontrolate a deseurilor continua Tn
special in comunele Tn care primériile nu au Tncheiat un contract pentru preluarea deseurilor
menajere de catre operatori economici autorizati pentru salubrizare sau pentru eliminarea
deseurilor si nici nu si-au infiintat propriile servicii de salubrizare.

Obiectiv: Asigurarea capacitafilor necesare pentru eliminarea deseurilor prin promovarea
cu prioritate a instalatiilor de eliminare la nivel zonal

Tendinta: ©®

in judetul Constanta, numarul de depozite zonale planificate, conform tratatului de aderare,
este de 4 din care 3 s-au realizat si sunt functionale.
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VI. IDENTIFICAREA INTARZIERILOR, PIEDICILOR S| DEFICIENTELOR iN
PROCESUL DE IMPLEMENTARE

In acest capitol au fost analizafi indicatorii care au tendinta negativé sau stagnants. O
atentie deosebitd s-a acordat indicatorilor asociafi obiectivelor care au tinte Tn anul pentru
care se realizeaza monitorizarea.

Din analiza indicatorilor de monitorizare _.am identificat urmatoarele probleme in
implementarea Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor:

1. Colectarea deseurilor municipale

Existé intérzieri in extinderea sistemelor de colectare a deseurilor municipale in mediul
urban si rural. S-a constatat o crestere a gradului de acoperire cu servicii de salubrizare
atat in mediul urban céat si in cel rural. Desi, in anii monitorizati, tendinta de crestere a fost
constantd nu a fost atinsa tinta pentru gradul de acoperire cu servicii de salubrizare in
mediul rural.

Odaté cu inchiderea Tn anul 2009 a depozitelor din mediul rural, primariile comunelor ar fi
trebuit s& infiinteze si s& facad operationale serviciile de salubrizare, asigurand astfel
colectarea deseurilor de la populatie si transferul acestora citre depozite.

Activitatea de salubrizare poate fi realizatd direct prin servicii de salubritate infiintate la
nivelul primériilor sau prin delegarea gestiunii citre firme private,

In cursul anului 2013 cea mai mare parte din autoritatile administratiei publice locale s-au
achitat de aceastd responsabilitate.

Este important s& se coreleze valoarea tarifelor aplicate cu capacitatea de platd a
locuitorilor din mediul rural si s3 se stimuleze colectarea selectiva prin aplicarea unor tarife
diferentiate.

2. Deseuri biodegradabile

Exista trei statii de compostare finalizate, dar, in anul 2013 a functionat doar cea operata
de SC IRIDEX GROUP IMPORT EXPORT, BUCURESTI. filiala Costinesti SRL. Cantitatea
de deseuri biodegradabile compostati in aceasta statie este de 805 tone.

Tinand .
rural, rturile pentru .
realizez _ (reutilizar eriilor biodegradabile

co ate fi colectat n mediul
1 aceste zone sa se

in propriile

3. Crearea si utilizarea de sisteme si mecanisme economico-financiare pentru
gestionarea deseurilor

Proiectul privind implementarea Sistemului de management integrat al deseurilor in judetul
Constanta - beneficiar Consiliului Judetean Constanta, in vederea obtinerii finantarii prin
POS Mediu, a obtinut acordul de mediu nr. 8/17.05.2013.

Probleme diferite au creat intarzieri la nivel judetean: constituirea ADI, aderarea tuturor
localitatilor din judet la ADI, identificarea unor terenuri favorabile realizarii investitiilor,
elaborarea studiilor de fezabilitate, aprobarea listei de investitii, parcurgerea procedurii de
reglementare, identificarea unor investitji diferite de cele propuse in PJGD.

4. Deseuri din constructii si demoliri

= In prezent nu se realizeaza o evident3 exacti a cantitafilor generate si nici o gestionare
corespunzatoare a deseurilor din constructii si demolari,
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= Putem spune de asemenea, ci este unflux de deseuri pentru care modul de gestionare
este insuficient reglementat, iar datele existente nu reflects realitatea.
= Din datele raportate nu a fost inregistratd nicio cantitate valorificatd de deseuri din
constructii gi demolari, intreaga cantitate colectata fiind depozitatd In cadrul depozitelor
municipale, ca material de acoperire/umplere sau in cadrul depozitelor special
construite. '

[4)]

. Deseuri voluminoase

In prezent nu se realizeazi o gestionare corespunzéatoare a deseurilor voluminoase;
administratiile publice locale nu au implementat inca un sistem de colectare a acestui
flux de deseuri.

6. Namol de Ia statiile de epurare a apelor uzate

" La nivelul judetului gradul de valorificare a ndmolului provenit de la statiile de epurare a
apelor uzate este nul, intreaga cantitate generata fiind depozitata.

Utilizarea namolurilor In agriculturd este cu totul izolatd si nu reprezintd o practica
obisnuitd. Optiunea actuald pentru eliminare este depozitarea.

Situafia gestionarii ndmolurilor de Ia epurarea apelor uzate ordsenesti in perioada 2009-

2013
[An Total Valorificat Utilizat  n | Valorificat Eliminat  prin | Stoc 31.12

generat prin co- | agriculturd | prin alte | depozitare(tone | (tone SU)
(tone SU) | incinerare(t) | (1) metode(t) SU)

2009 4952,31 0 0 0 5052,54 662,51

2010 4922,21 0 0 0 4146,05 1438,67

2011 6838,23 |0 0 0 5849,45 1755,08

2012 648263 |0 0 0 6624,26 15663,75

2013 5284,51 0 0 0 6751,31 96,95

7. Deseuri de echipamente electrice si electronice

= La nivelul judetului, In 2013 s-au colectat 0,223 kgl/loc de deseuri de echipamente
electrice si electronice ceea ce fhseamni neindeplinirea tintei stabilite incepand cu
2008, de 4 kg/loc.

* Este necesara intensificarea actiunilor de constientizare a tuturor factorilor implicati -
producédtori de echipamente electrice gi electronice, administratie publicd locals,
populatie precum si reluarea campaniilor de colectare organizate cu sprijinul
administratiilor publice locale si a asociatiilor de colectare selectiva, in vederea colectarii
de la populatie a DEEE.

o

- Degeuri de ambalaje

= In cei patru ani de implementare a PJGD desi a crescut semnificativ numarul localitatilor
in care a fost implementat un sistemul de colectare selectiva a deseurilor de ambalaje
de la populatie, cantitatile colectate precum i numarul populatiei implicate Tn acest
proces este n continuare scazut, tintele asumate pentru reciclarea/valorificarea acestei
categorii speciale de deseuri fiind asigurate de sectorul industrial.

w

. Eliminarea deseurilor

Conform planificarii, la nivelul judetului Constanta, numarul de depozite neconforme
clasa ,b” din mediul urban a c&ror activitate de depozitare trebuia sistatd in perioada
2006-2012, conform prevederilor din H.G. 349/2005 (privind depozitarea deseurilor) este
de 7, respectiv:

= Depozit Negru Voda — Judetul Constanta — an sistare 2006

* Depozit Eforie Sud - Judetul Constanta — an sistare 2006

= Depozit Albesti - Judetul Constanta — an sistare 2006

48




Depozit Medgidia - Judetul Constanta — an sistare 2006

Depozit Hargova-judetul Constanta- an sistare 2010

Depozit Techirghiol —Judetul Contanta —an sistare 2012

Depozit Cernavoda —Judetul Constanta —an sistare 2012

Depozitele Techirghiol si Cernavoda nu au respectat obligatia de a sista
activitatea de depozitare la 16 iulie 2012, conform obligatiei asumate:
Activitatea de depozitare;in aceste depozite a continuat pana la sfarsitul anului
2013.

= Depozitele municipale neconforme Medgidia, Harsova, Techirghiol, Cernavoda
si Murfatlar au fost incluse pentru inchidere in proiectul “Sistem de management
integrat al deseurilor Tn judetul Constanfa” al C.J. Constanta, care a obtinut in
anul 2013 acordul de mediu (nr.8/17.05.2013)

VII. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Raportul de monitorizare a fost thaintat Comitetului de Coordonare a PJGD in vederea
aprobarii.

Comitetul de Coordonare este constituit din persoane cu putere de decizie din cadrul
Agentiei pentru Protectia Mediului Constanta si Consiliului Judetean Constanta.

in conditiile actuale, deoarece urmeazi sa fie realizat un nou PNGD, raportul de
monitorizare nu recomanda revizuirea Planului Judetean de Gestionare a deseurilor.
Comitetul de Coordonare a aprobat Raportul de monitorizare prezentat, a stabilit concluziile
si a facut recomandéri in vederea remedierii intarzierilor si deficientelor inregistrate astfel
ncat sa se asigure indeplinirea obiectivelor si tintelor stabilite in PJGD.

Concluzie:

In judetul Constanta, a continuat depozitarea deseurilor municipale in spatii neautorizate
din zona rurala si dupad anul 2009. De asemenea, depozitele Cernavodé si Techirghiol nu
au respectat obligatia de a sista activitatea de depozitare la 16 iulie 2012, conform
calendarului asumat, aceasta realizindu-se la sfargitul anului 2013 si inceputul anului
2014

Recomandare:

Trebuie continuate controalele tematice efectuate de catre comisarii Garzii Nationale de
Mediu in vederea prevenirii reinfiintarii depozitelor mici, rurale, a depozitarilor necontrolate
de deseuri dar si a respectarii obligatiilor asumate in ceea ce priveste sistarea depozitarii in
cadrul depozitelor neconforme, conform calendarului aprobat.

Concluzie: .

in anul 2013 s-a observat o crestere a gradului de implicare a autoritatilor in rezolvarea
problemelor legate de gestionarea deseurilor.

Recomandare:

Trebuie intensificate eforturile pentru extinderea sistemului de colectare selectiva, a ratei de
acoperire cu servicii de salubrizare in mediul rural, pentru imbunétatirea parcului de
autovehicule destinate transportului deseurilor si pentru cresterea gradului de absorbtie a
fondurilor europene destinate sectorului de management integrat al deseurilor.

De asemenea, trebuie gasite parghii noi pentru educarea, constientizarea si cointeresarea
populatiei si pentru intensificarea colaborarii tuturor factorilor implicati in gestionarea
deseurilor municipale.

Este recomandabil ca in cadrul fiecirej primarii din judet sa se infiinteze departamente
specializate pentru gestionarea problematicii deseurilor si pentru accesarea fondurilor
nationale si europene de mediu.
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Concluzie:

Institutiile publice au implementat sisteme proprii de colectare selectiva a deseurilor, n
conformitate cu prevederile Legii nr. 132/2010.

Recomandare: a

Trebuie popularizate rezultatele implementérii acestui sistem, pentru a servi ca exemplu
operatorilor economici i populatiei. ‘

Concluzie:

Autoritatea locald pentru protectia mediului a transmis autoritatilor administratiei publice
locale adrese de informare cu privire la obligatiile legale si de cooptare a acestora n diferite
campanii legate de gestionarea desgeurilor.

Au fost organizate intalniri cu administratia publicd locala i factorii de decizie la nivel
judetean (Institutia Prefectului, Consiliul Judetean) avand ca tema gestionarea deseurilor.
Recomandare: :

Ar trebui astfel de intalniri sa fie organizate si cu societatea civila.

Concluzie:

Pentru informarea si constientizarea publicului s-au desfagurat numeroase actiuni, de
genul, evenimentelor mass media, campaniilor de colectare selectiva a diferitelor tipuri de
deseuri etc.

Personalul APM Constanta a participat voluntar la campania nationala Let's do it Romanial
si la alte evenimente organizate in parteneriat cu unitatile de Tnvatdmant, ONG etc.
Recomandare:

Este necesard implicarea mai activa a administratiei publice locale in organizarea actiunilor
de constientizare cu tema gestionarea corespunzatoare a deseurilor.

Concluzie

Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare a inregistrat urmatoarea evolutie:

_in mediul urban: 98,2 % / 2009, 98,6% / 2010 , 99% /2011 99,9% in anul 2012 si 100% in
anul 2013

- in mediul rural: 31.5%/2009, 41%/2010 si 70% / 2011 83,9% in anul 2012 si 85,47% in
anul 2013

Recomandare

Intensificarea eforturilor de nfiintare si operationalizare a serviciilor de salubrizare la nivelul
localitatilor rurale, pentru atingerea tintelor asumate de Romania.

Concluzie: _

Nu a fost fnregistrat nici un progres in ceea ce priveste reducerea cantitaii de deseuri
biodegradabile depozitate. in prezent existd o statie de compostare Tn operare, dar
cantitatea de deseuri compostata este redusa.

Recomandare:

Punerea in practicd a prevederile Legii 211/2011 privind regimul deseurilor referitoare la
gestionarea deseurilor biodegradabile generate in localitati.

Concluzie:

Cantitatea de deseuri de ambalaje colectatd separat de la populatie Tn anul 2013 a scazut
fatd de 2012, n conditile Tn care numarul localitatilor si implicit al populatiei care au
implementat sisteme de colectare selectivd a crescut fatd de anul precedent.
Recomandare:
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Pentru atingerea {intelor de reciclare/valorificare a deseurilor de ambalaje este necesar ca
administratia publicd locald si intensifice actiunile de educare/constientizare privind
colectarea selectiva sau chiar sa promoveze tarife diferentiate pentru serviciile de colectare
a deseurilor menajere.

Ar putea fi promovatd o initiativa legislativd privind reintroducerea sistemului Ldepozit”
pentru ambalaje.

De asemenea, se recomands initierea unor studii In vederea determindrii compozitiei

deseurilor menajere, a ponderii deseurilor de ambalaje Tn deseurile municipale precum sia
compozitiei deseurilor de ambalaje colectate de la populatie.

Concluzie:

In prezent nu se tine o evidentd exactd a cantitatilor generate si nici nu se realizeazd o
gestionare corespunzatoare a deseurilor din constructii si demolari.

Recomandare:

Este necesard, eventual, acordarea unor facilitati fiscale pentru a incuraja societitile private
sa investeasca pentru reciclarea deseurilor rezultate din constructii si demolari.

Se recomands, de asemenea, emiterea unui act normativ care sa stabileascs modul de
gestionare a acestui flux de deseuri.

Concluzie:

Namolul provenit de la statiile de epurare orasenesti nu este folosit n agricultura el
ajungand sa fie eliminat in depozitul de deseuri nepericuloase.

Recomandare:

Este necesaré o initiativa la nivel national pentru elaborarea solutiilor optime de valorificare
a namolului de la statiile de epurare orasenesti.

Concluzie:

In anul 2013 s-au colectat 0,576 kg/locuitor/an deseuri de echipamnente electrice si
electronice, cantitate in crestere fatd de cea din anul 2012, dar departe de tinta stabilita (4
kg/locuitor/an).

Recomandare:

Este necesara intensificarea actiunilor de constientizare a tuturor factorilor implicati -
producétori de echipamente electrice si electronice, administratie publica locala, populatie.

Concluzie:

Valorile actuale ale factorilor de prognoza si ale cantitatilor de deseuri municipale si
asimilabile generate nu modifica propunerile pentru investitile necesare gestionarii
deseurilor la nivel judetean incluse th PJGD.

Urmare a consultirii membrilor Comitetului de Coordonare si avand in vedere ci
inca nu a fost realizat noul Plan National de Gestionare a Deseurilor, c& valorile
actuale ale factorilor de prognoza si ale cantititilor de deseuri municipale si
asimilabile generate nu modifici propunerile pentru investitiile necesare gestionarii
deseurilor la nivel judetean incluse in PJGD, céat si faptul c3, criza economici din
ultimii trei ani si-a pus amprenta negativd si asupra domeniului gestionarii
deseurilor, precum si recomandarea grupului de monitorizare PJGD, decizia
Comitetului de Coordonare a fost ci nu este necesara revizuire sau reactualizarea
Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru judetul Constanta.
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