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I. INTRODUCERE

l
.l

l
l

Procesul de monitorizare se realizeaz; in taza de implementare a Planului Judetean de
Gestionare a Degeurilor Si are drept scop urmarirea progresului lnregistrat in realizarea
obiectivelor qi tintelor cuprinse in plan.

Grupul de monitorizare este constituit anual prin decizia conducdtorilor instituliilor pe care le
reprezintd.
Pentru monitorizarea indeplinirii mesurilor de implementare din PJGD pentru anul 2013, grupul
de monitorizare desemnat este urmetorul:
- lvonne Saghiu, $ef Serviciu Protectia lvlediului, Direclia Generale de proiecte, Consiliul
Judetean Constanta
- Irina Constantinescu, Inspector Principal , Compartiment POS, Directia Generali de proiecte,
Consiliul Judelean Constanta

- Mihaela Gherasim, comisar, Serviciul Comisariatul Judelean Constanla, Garda Nalionala de
lvlediu
- Ruxandra Balica, inspector, Biroul Ecologie Urbana, Directia programe si Dezvoltare, din
cadrul Primarlei Municipiului Constanta
- Rodica Chirita, responsabil cu probleme de mediu in cadrul Primariei orasului Navodari- Dumitru Mirica, administrator public Municipiul lvledgidia - reprezentani at primariei
[,4unicipiului Medgidia
- Bogdan -Eugen Stan, sef serv. Comunitar de Utilitati Publice din cadrul primariei Murfaflar
- Elvira Busuioc , reprezentant cu responsabilitatile in activitatea cu caracter tehnic din cadrul
Primariei Orasului Cernavoda
- [/ilian lV]ihaela, consilier. SCFM. APM Constanta

Grupul de monitorizare are urmetoarele atribulii:
a) stabilirea indicatorilor de monitorjzare 9i evaluarea progresului inregistrat in indeplinirea
mesurilor de implementare:
b) identificarea intarzierilor, piedicilor gi deficienlelor in procesul de implementare;
c) elaborarea Raportului anual de monitorizare a implementarii planurilui judeten de gestionare
a degeurilor.

Responsabilitatea redacterii raportului anual de monitorizare a planului Judelean de Gestionare
a Degeurilor revine reprezentantilor Agentiei Judetene pentru proteclia Mediului.

Prezentul Raport de monitorizare a fosi intocmit in conformitate cu prevederile Ordinului N,4lvlDD
n(.95112007 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale $i judetene de
gestionare a degeurilor gi cu ajutorul ghidului pentru elaborarea raportului de monitorizafe a
PJGD (elaborat in cadrul proiectului de Asistenta Tehnice pentru elaborarea planurilor regionale
de gestionare a degeufilor) ?n baza principiilor 9i obiectivelor urmdtoarelor oocumenre.
. Planul Nalional de Gestionare a Degeurilor gi Strategia Nationald de Gestionare a Degeurilor,
aprobate prin HG N. 147012004 publicat in Monitorul Oficiat n(.954t18.1O.2004;
.Planul Regional de Gestionare a Degeurilor Regiunea 2 Sud - Est aprobat prin Ordinul comun
al N,{inistrului lVlediului 9i cospodaririi Apelor 9i al Ministrutui lntegrerii Europene n(.1364t20O6.
Dupe publicarea in Monitorul Oficial nr. 232 din aprilie 2007, planul a fost notificat Uniunii
EuroDene:

J



. Planul Judetean de Gestionare a Degeurilor, aprobat prin Hot;rare a Gosiliului Judetean
Constanta nr. 294121.10.2010
. Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeanai
. Strategia tematice europeana privind prevenirea $i reciclarea degeurilor;
. Legislatia national; $i europeana privind gestionarea deseurilor.

Prezentul Raport de monitorizare se reatizeai; pentru anul 2013

in data de 3'1.'10.2014, la sediul APM Constanta s-a desfegurat gedinta grupului de monitorizare
in care s-a stabilit ca indicatofii de monitorizare si fie aceia9i cu cei alegi la nivel regional.
Deoarece datele necesare evaluarii erau deja colectate 9i prelucrate, grupul de lucru a putut sd
treace Ia evaluarea progresului inregistrat in indeplinirea mesurilor de implementare, a
intarzierilor, piedicilor qi deficienlelor Si la elaborarea Raportului anual de monitorizare a
implementbrii Planului judetean de gestionare a degeurilor.
Datele introduse in baza de date Medius pentru anii 2009, 2O1O, 2011, 2012 (validate de
ANPM) , precum ii datele aferente anului 2013, furnizate de agenlii economici gi validate de
cetre grupul de monitorizare au fost utilizate pentru calcularea indicatorilor de baza 9i a
indicatorilor asociati obiectivelor.
La sedinta Gfupului de monitorizare au fost discutate in special, problemele legate de
colectarea selectivA 9i de investiliile propuse a se realiza prin Sistemul de I'Ianagement integrat
al degeurilor pentru judelul Constanta. Procesul verbal incheiat la aceste intalnire, precum 9i
lista participanlilor se regasesc in anex6.
Dupd aprobare, raportul se va transmite tuturor factorilor implicati in implementarea m5surilor
stabilite'in PJGD.
De asemenea, Raponul anual de monitorizare va fi publicat pe pagina de iniefnet a Agentiei
pentru Protectia l,,4ediului Constanta ( http://apmct.anpm.ro) 9i a ConsiliuluiJudetean Constanta.

I I. REZI..I MAT NO N -TEH N IC

Planul Judetean de Gestionare a DeSeurilor pentru judelul Constanta (PJGD Constanta) a fost
realizat pe baza Metodologiei pentfu elaborarea planurilor judetene de gestionare a de9eurilor
aprobata prin Ordinul Ministrului N,,lediului $i Dezvoltdrii Durabile nr. 951/2007 ( publicata in
tu4onitorul Oficial 497 bis din 25.06.2007). Procesul de monitorizare se realizeazd in faza de
implementare a planului gi are drept scop urmarirea progresului 'inregistrat in realizarea tinielor
gi mdsurilor cuprinse in plan. ( Aviz de mediu ff.67/20.10.2010, HCJ ff.294121.10.2010)
lvlonitorizarea planului se realizeaze de cetre grupul de monitorizare creat la niveluljudetului.
Din acest grup fac parte reprezentanti ai Agenliei pentru Proteclia l\,4ediulul Constanta,
Consiliului Judetean Constanta, Gerzii Nationale de Mediu - Serviciul Comisariatul Judelean
Constanla, Primiriei lvlunicipiului Constanta, Primeriei Municipiului lvledgidia, Primdriei
Municipiului Mangalia, Primiriei Oraguli.ri Nivodari, Primeriei Oragului Cernavode 9i Primariei
Oragului l\,4 u rfatlar.
Principala atdbulie a grupului de monitorizare este de a elabora Raportul anual de monitorizare
A PJGD.

Raportul de monitorizare a fost elaborat in conformitate cu prevederile "lvletodologiei pentru
elaborarea, monitorizarea gi revizuirea Planurilor regionale de gestionare a degeurilor",
aprobata pfin Ordinul nr.951/2007 al Ministerului Mediului gi Dezvolterii Durabile $i cu ajutorul



ghidului de monitorizare realizat de echipa proiectului PHARE ,,Asistente tehnice pentru
elaborarea Planurilor Regionale de Gestionare a Degeuriloi.
Metodologia gi ghidul stabilesc indicatori (valo numerice) care redau gradul de indeplinife a

masurilor siabilite:
- numerul depozitelor neconforme inchise;
- numerul de statii de transfer realizate;
- cantiteti colectate de degeuri reciclabile;
- cantiteti colectate de deseuri de echipamente electrice 9i electronice, etc.

Prezentul Rapori de monitorizare al PJGD se realizeaze pentru anul 2013
in urma analizei indicatorilor, apreciem progresul inregistrat in indeplinirea mesurilor de
implementare a Planului Judetean de Gesiionare a DeSeurilor pentru judetul Constanta, astfel :

Colectarea deseurilor in judet:
. Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare era in anul 20Og de 9a,2% in mediul ufuan
9i 31,5% in mediul rural. in anul 2013 se constata o cregtere la 100% in mediul urban 9i
85/7% in mediul rural.
Tn concluzie, se inregistreazi o cregtere de Ia an la an a gradului de acoperire cu servicii de
salubrizare, fere a atinge tintele stabilite in PJGD pentru anul 2013, respectiv atingerea tintei
de 100%, atatin mediul urban, cat Si in mediul rural.
. ln judetul Constanta colectarea selectivi a de$eurilor reciclabile (hertie, carton 9i
plastic), de la populatie, s-a extins, fiind organizat sistemul de coleciare selectivd a
deSeurilor intr-un numar de 36 localitili la nivelul anului 2013, hF de 34 localitdti la nivelul
anulului 2012.
. S-a inregistrat o crestere a cantitalii de DEEE colectate pe cap de locuitor/an, de la
0,202 kg/locuitor/an , in anul2012,la 0,576 kg in anul 2013. Conform prevederilor PJGD, in
anul 2011 tinta de colectare a DEEE de la gospoddriile pafticulare trebuia sb fie de 4
kg/locuitor/an.
. Fatd de anul 2012, in anul 2013 a scAzut atat numarul de vehicule scoase din uz
colectate, cat gi numarul celor tratate. Cea mai mare parte a vehiculelor scoase din uz
colectate provin din Programul de stimulare a innoirii parcului auto national, derulat de
Ministerul Mediului $i SchimbArilor Climatice prin Administratia Fondului pentru [/ediu.

Tratarea 9i valorificarea degeurilor:. In judet exista 5 instalatii de sortare a deseurilor reciclabile din degeurile menajere, cu
o capacitate de 77950 Uan, 3 dintre acestea realizate prin proiecte PHARE CES.

' Capacitatile de reciclare a degeurilor de materiale plastice si a celor pentru de9euri
metalice (feroase gi neferoase) au rimas aceleasi. Per ansamblu, acestea acopefi necesititile
iudetului.- . ln jubet exist5 3 stalii pentru compostarea deSeurilor biodegradabile, din care a una a
functionat in anul 2013. Cantitatea de de$euri biodegradabile compostate, in anul 2013, a fost
de aproximativ 805 tone.. Pentru ndmolu! provenit de la statiile de epurare orasene$ti, in anul 2013, nu s-au
eliberat permise pentru ?mpregtierea ndmolului . Namolul de la statiile de epurare municipale
esteeliminatin depozitul RAJASA sau la alte depozite autorizate.

Depozitarea degeurilor:
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' ln judet exista 4 depozite conforme pentru deseuri menajere Si asimilabile, dintre care
cel amplasat 'in Poriul Constanta este destinat eliminarii degeurilor generate de operaiori;
economici ce desfdgoar; activitate in zona po|tuara.

' Pentru anul 2012 in judetul Constanta au fost programate pentru inchidefe
depozitele municipale neconforme Cernavod; qi Techirghiol. Aceste depozite, care aveau
termen de sistare 16 iulie 2012, au continuat sd functioneze pane la sfar$itul anului 20'12. In
anul 20'13 a fost sistata activitatea de depozitare in aceste deoozite.

Depozitele municipale neconforme i\ledgidia, Hargova, Techirghiol, Cernavode $i
Murfatlar au fost incluse pentru inchidere in proiectul "Sistem de Management lniegrat al
Degeurilor in judetul Constanla", beneficiar Consiliul Judetean Constanta.

Proiecte privind gestionarea degeurilor:

Proiectul privind implementarea unui sistem de management integrat al degeurilor in judetul
Constanla, in vederea obtinerii de finantare prin Programul Operational Sectorial de lvlediu
(POS [,4ediu), Axa Prioritare 2 ,,Dezvoltarea sistemelor de management integrat al degeurilor gi

reabilitarea siiurilor contaminate istoric"; DlVl 2.1. Dezvoltarea sistemelor integrate de
management al deseurilor.si extindefea inffastfuciurii de management al degeurilor.

Prin acest tip de proiect se vor realiza urmatoarele:

Faciliieli de tratare
. Siaiie tratare mecano-bioiogica Ovidiu (TNIB)
. Stalie tratare mecano-biologicd Tortoman (TMB)
. Statie de sortafe Ovidiu
. Statie de sodare Tortoman

. Depozit Tortoman

Incntqerea oepoztletor neconTorme
. Localizare: l\4urfatlar
. LocalizarerTechirghiol
. Localizare:Medgidia
. Localizare:Cernavoda
o Localizare:Har$ova

Completarea echipamentelor de
. Recipienli colectare
. Vehicule

Proiectul a obtinut acordul de mediu nf.8/17.05.2013

III.MONITORIZAREA INDEPLINIRII MASURILOR DE IMPLEMENTARE



IIl.1 Stabilirea indicatorilor de monitorizare

Indicatorii de monitorizare se impart in doua categorij;

lndicatori de baza care se refere la cantititile de degeuri colectate Si valorificate,
precum 9i capacitatea instalatiilor de gestionare a de$eurilor existente pentru anul de
monitorizare. Monitorizarea anuala a acestor indidatori furnizeaze informatii generale privind
progresul realizat in sistemul de gestionafe a deseurilor la nivelul judetului.

Indicatori asociati obiectivelor - sunt indicatorii mAsurabili asociati fiecirei mdsuri
de implementare din PJGD. Monitorizarea acestor indicatori lunizeazA informatii privind
progresul realizat in implementarea mesurilor din PJGD gi pentru atingerea obiectivelor stabiliie
in Dlan.

ln vederea reallzarii raportului de monitorizare a PJGD, pentru anul 2O13, in cadrul grupului de
monitorizare au fost siabiliti indicatorii de baza (tabel 1) Si indicatorii asociati obiectivelor din
PJGD ( tabel 2).
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IV.MONITORIZAREA
PROGNOZA

FACTORILOR RELEVANTI PENTRU

in capitolul 4 al Planului Judetean de Gestionare a Degeurilor a fost realizatd
prognoza privind generarea de9eurilor municipale, a degeurilor biodegradabile
municipale $i a de$eurilor de ambalaje pentru perioada de planificare. Datele privind
cantitAtile prognozate a se genera au fost utilizate la cuantificarea tintelor 9i, implicit,
la determinarea capacitdtilor instalatiilor de gestionare a degeurilor necesare la
nivelul judetului. Acest fapt indicd prognoza ca element cheie in deierminarea
necesitdtilor de investitii, astfel incat sd se asigure atingerea obiectivelor 9i tintelor
stabiliie. Prin urmare, pentru a evita eventualele supra- sau sub-estimdri ale
capacitdtilor instalatiilor de gestionare a degeurilor este necesar ca Raportul de
monitorizare sa cuprindd o evaluare anuale a factorilor relevanli utilizali in calculul
prognozei 9i a cantjtatilor prognozate.

in cazul in care se constate cA valorile cantitelilor de degeuri municipale sau deqeuri
de ambalaje generate in anul pentru care se realizeaza monitorizarea sunt cu mult
diferite fate de cantitdtile prognozate (varialie de peste 10 %), se poate decide
revizuifea planului.

IV.1 Prognoza privind generarea degeurilor municipale

Prognoza de generare a degeurilor municipale s-a realizat pornind de la cantitatea
generate 9i estimatd in anul 2005 9i tinand seama de urmdtorii factori:

. Evolutia populatiei;

. Evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare;

. Evolutia indicatorului de generare a degeurilor municipale.

Prognoza de generare a degeurilor biodegradabile municipale s-a realizat pe baza
prognozei de generare a degeurilor municipale qi a ponderii degeurilor
biodegradabile ?n deseurile municipale. Datele privind ponderea degeurilor
biodegradabile in de$eurile municipale ( pe tipuri de degeuri municipale) au fost, in
general, obtinute din literatura de specialitate, in prezent in judeful Constan[a
neexistand mesuretori specifice.

Este recomandat ca anual cantitatea de degeuri municipale generate (total gi pe
tipuri) sd fie comparatd cu cantitatea prognozata.

ln tabelul 5 este prezentatd evaluarea sinteticd a factorilor de prognozd relevanti,
respectiv cantiielile de degeuri municipale generate. Datele actuale se referd la anul
2013. in coloana a patra - Evaluare - se precizeaze dacA datele actuale sunt
asemAndtoare datelor prognozate sau se prezintd abaterea de la valorile prognozate.

in final, s-a apreciat dacd datele privind generarea degeurilor municipale 9i a
degeurilor biodegradabile municipale din anul de monitorizare au o valoare apropiate
de cantitdtile prognozate. In cazul in care valorile nu au fost asemdndtoare a fost
evaluatA abaterea gi a fost analizate influenta valorilor actuale asupra mesurilor de
implementare.
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Analizand datele prezentate in taOetut 5 constatam cA valorile actuale sunt
asemdnatoare valorilor prognozate in PJGD pentru :

. Evolutia populatiei

. Ponderea degeurilor biodegradabile in de$eurile municipale

ln schimb, pentru urmdtorii indicatori
. Gradul de acoperire cu servicii de salubritate
. Cantitatea totalA de deseuri municipale gi asimilabile generate in jude.t
. Cantitatea ioiala de deseuri menajere generate in judet
. Cantitatea ioialS de de$euri menajere colectaie
. Cantitatea totale de deqeuri asimilabile din comert, industrie 9l institutii

generatd in judet
se inregisireaza diferente semnificative fatd de cantitdtile prognozate in PJGD.

Cea mai mare abatere se inregisireaze la indicatorul ,cantitate de degeuri
municipale $i asimilabile generate in judet", respectiv de 16,8%, dar 9i pentru
,,cantitatea totale de degeuri asimilabile din come(, industrie Si institutii generati in
judet", respectiv de 16,7%

Evolutia semnificativ diferitd a cantitetii de degeuri municipale generate a dus implicit
gi la cregterea cantitalii de deqeuri biodegradabile generate actual, fala de cea
prognozata.

De asemenea, "gradul de acoperire cu servicii de salubritate" nu a inregistrat in
2013 evolutia prognozate 'in PJGD, abaterea fiind de 4%.

Avand in vedere ce:
Orizontul de timp pentru care a fost realizat PJGD Constanta este 2006

- 2013
. Au fost intampinate dificulteti financiare ?n implementarea planului
. ?n urmdtoarea perioad5 vor fi realizate prin SN,4ID noi investilii in gesiionarea

degeurilor municipale
. Urmeaze sd se realizeze un nou Plan National de Gesiionare a Degeurilor

Considerem cd nu este recomandat in aceastA faza. sa se tealizeze revizuirea
PJGD.

lV.2 Prognoza privind generarea degeurilor de ambalaje



Prognoza privind generarea degeurilor de ambalaje se realizeazA pe baza variatiei
anuale a caniitdtii de degeuri de ambalaje generate 9i tinand seama de:

- ponderea degeurilor de ambalaje in functie de sursa de generare,
- structura deseurilor de ambalaje,
- structura deseurilor de ambalaje de la populatie.

Deseurile de ambalaje (cod 15.01. din Lisia europeand a degeurilor) pot proveni atat
de la populatie, regasindu-se in degeurile menajere, precum 9i din activitetile
industriale, comerciale 9i de la institutii. Ponderea in functie de provenienfa se
determina pornind de la baza de date privind ambalajele qi de9eurile de ambalaje 9i
tinand seama de specificul judetului. La stabilirea acestei ponderi se recomandi a fi
consultatd Agentia Nalionale pentru Protectia Mediului, precum 9i Asociatia Romane
de Ambalaje 9i Mediu.
Deoarece nu au fost disponibile prognoze privind modificerile viitoare ln structura
degeurilor de ambalaje, aceasta a fost considerata ca fiind constantd pentru'intreaga
perioadA de prognoza.
Structura deQeurilor de ambalaje de la populalie pe tip de material se determine pe
baza compozitiei degeurilor menajere la nivelul judetului. Compozilia degeurilor
menajere trebuie sd reflecte ponderea materialelor de de$euri de ambalaje in
deqeurile menajere. Se recomandd ca acestA compozitie se fie determinatd prin
mdsuretori. Jn cazul in care nu exista date la nivel judetean se vor folosi date din
PRGD-uri, conform Metodologiei.
Deoarece, la nivelul judetului Constanta nu au fost suficiente date, pentru structura
pe tip de material a degeurilor de ambalaje din de$eurile menajere s-au utilizat datele
din PRGD Regiunea 2 Sud-Est elaborat in anul 2007, iar pentru de$eurile de
ambalaje generate de operatorii economici au fost folosite date din interpretarea
datelor de raportare a ambalajelor gi deqeurilor de ambalaje intocmite la nivel
national pentru anul 2011 , realizatd de Agenlia Nationala pentru Proteclia lvled iulu i.

ln tabelul 6 este prezentatA evaluarea sinteticA a factorilor de prognoza
respectiv a cantiidtii de degeuri de ambalaje generate Ia nivel national.
In coloana cu observatii au fost inscrise explicatii privind datele gi modul
a acestora. In coloana a patra - Evaluare - s-a precizat dacA datele
asemdndtoare datelor prognozate, sau se prezintA abaterea de
prognozate.

de mai sus,

oe evaruare
aciuale sunt

la valorile
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Analizand datele prezentate in tabelul 6 constatem cd:
Se inregistreaz5 diferente fate de cantitdtile prognozate pentru cantitatea totald de de$euri
de ambalaje generat5 la nivel national.

Din interpretarea datelor de raportare a ambalajelor 9i degeurilor de ambalaje intocmite la
nivel national pentru anul 2011, rcalizate de Agentia Nationali pentru Protectia l\y'ediului 9i
raportatd la EUROSTAT, nu au fgst centralizate date privind ponderea deseurilor de
ambalaje in functie de sursa de generare.

Analizand influenta valorilor actuale asupra mdsurilor de implementare nu se recomandd
revizuirea planului deoarece:
- datele necesare efectuerii unei evaludri a factorilor de prognoza a degeurilor de ambalaje
generate nu este completA; se impune realiza(ea de mdsuretori a ponderii deqeurilor de
ambalaje in de$eurile municipale, a compoziliei degeurilor de ambalaje colectate de la
populatie precum Si a ponderiii degeurilor de ambalaje functie de sursa de generare
- nu este incd implementat un sistem de colectare selectiva a deseurilor de ambalaje in
toate localiidtile din judetul Constanta.
- este necesara o analizd la nivel judelean a capacitatilor existente de colectare/ reciclare/
valorificare a de$eurilor de ambalaje gi a capacitdtilor viitoare, necesare, 'in perspectiva

lintelor de reciclare 9i valorificare asumate pentru 9i dupd anul 2013.

v. EVALUAREA pRocRESULUt iruneclsrRnr iru iruoepttHtnen
MASURILoR DE IMPLEMENTARE

Evaluarea progresului inregistrat in indeplinirea mdsurilor de implementare se rcalizeazA
pe baza datelor referitoare la valoarea gi tendinta indicatorilor de bazd gi a indicatorilor
asociati obiectivelor (tabelele 3 $i 4).
Dupd cum am mentionai, datele rezultate din prelucrarea datelor introduse in baza de date
Medius pentru anii 2009, 2010,2011,2012 au fost utilizate pentru calcularea indicatorilor
de bazd 9i a unor indicatori asociati obiectivelor, referitori la cantitetile de degeuri, indicatori
de generare $i fractiile tratate/valorificate/eliminate. Daiele necesare pentru calculul
celorlalti indicatori de baza gi a celor asociaji, aferente anului 2013, au fost furnizate de
agentia judeteand pentru protectia mediului, comisariatul judetean al gerzii de mediu gi

consiliul judetean gi au fost validate de cetre grupul de monitorizare.

Evaluarea progreselor inregistrate'in indeplinirea obiectivelor stabilite in PJGD, s-a realizat
utilizand "Simbolurile lui Chernoff, dupa cum urmeaza:

O Variatie pozitivd fatS de intentii;
6 Variatie negativd fatd de intentii;
@ Nici o variatie.

Pe baza tendintei indicatorilor de bazd se poate aprecia la modul general dacd sistemul de
gestionare a deseurilor la nivelul regiuniiinregistreaza progrese.

Din analiza evoluliei indicatorilor de bazi prezentati in tabelul 3 rezulti urmAtoarele:

- La nivel judetean, s-a inregistrat o cregtere a cantitdtii totale de deteuri municipale in
anul 2013 fald de anul 2012, cantitatea totald de de-qeuri menajere generate in judet in
2013 fiind apropiatd de cea generata in anul 2012. In acelagi timp cantitetile de degeuri
generate suni mai mari decat cele prognozate in PJGD. Acest lucru ar putea fi explicat prin
utilizarea, in calculul prognozei; a unui indicator de generare deseuri menajere peniru
populatie de 0,9 kg/locuitor/zi in mediul urban, respectiv 0,4 kgllocuito zi in mediul rural



(0,74505 kglzi medie ponderata), cand, de fapt, indicatorul de generare calculat pentru
degeurile menajere pentru anul 2013 este de 0,8402 kgllocuito zi (medie ponderata).
- Indicatorii privind cantiiaiea de degeuri municipale generate gi cantitatea de degeuri
menajere generate calculati pe cap de locuitor 9i an au inregistrat de asemenea o crestere
uSoarA, dar sunt in continuare destul de ridicati, comparabili cu indicatori din Europa
CentralA cu nivel economic mai ridicat. Cantitatile de deseuri colectate prin sistemul de
colectare selectivd au 'inregistrat, in 2013 fata de 2012, o scadere, si aceasta chiar in
conditiile in care s-a constatat o extindere a serviciilor de salubrizare in zona rurala.

Prin urmare, indicaiorii de colectare separatd pentru diferitele tipuri de degeuri au cunoscut
o usoare scadere.
- In schimb a crescut cantitatea de degeuri colectate din servicii municipale (componenta
parcuri 9i grddini). De$i au fost inregisirate ca fluxuri separate de degeuri, doar o cantitate
nesemnificative de deseuri a fost valorificate, cea mai mare parte a cantitdtii colectate
ajungand la depozitare.
- Cantitatea de deseuri reciclate din total degeuri este in continuare foarte scdzutd, datorita
colectarii deficitare a fractiei de deseuri reciclabile din degeurile menajere colectate de la
populatie.
- Fractia de deseuri depozitate din total degeuri municipale a rAmas oarecum consianta in
2013 fa\e de 2012, 'in conditiile in care eliminarea ar trebui sb reprezinte o ultimd optiune in
sistemul de gestionare a de$eurilor.
- In ceea ce privegte capacitdtile de reciclare a diferitelor tipuri de de$euri municipale,
acestea, acopera pentru plastic, metal si sticla necesitatile judetului.
- lntrucat in judetul Constanla nu sunt capacitA! de reciclare a degeurilor de hertie gi carton,
sunt probleme pe intreg fluxul de gestionare a acestor tipuri de de$euri

ln concluzie, din analiza indicatorilor de baze, rezulta cd evolutja a fost:
- pozitivA pentru 3 indicatori;
- negative pentru B indicatori;
- constantA pentru '15 indicator,.

se poate aprecia cA, dupd 3 ani de implementare a PJGD, sistemul de gestionare a
degeurilor la nivelul judetului Constanta nu a inregistrat progrese notabile.
Pentru indicatorii asociati obiectivelor, evaluarea progresului s-a realizat pe grupufi de
indicatori, aferenti obiectivelor. Monitorizarea acestor indicatori lwnizeazA informalii privind
progresul realizat in implementarea mesurilor PJGD 9i pentru atingerea obiectivelor stabilite
in plan.
S-a acordat o atenlie deosebite indicatorilor asociati obiectivelor care au tinte care trebuie
atinse in anul pentru care se face monitorizarea. Pentru acegti indicatori valoarea se
compara cu tinta. De asemenea, s-au analizat gi indicatorii asociati obiectivelor cu tinte de
indeplinit in anul urmAtor anului oentru care se realizeazd monilotizarca.
in continuare vom analiza evolutia acestor indicatori pentru principalele obiective din PJGD.

1. Dezvoltarea politicii judetene in domeniul gestiondrii degeurilor

Obiectiv; Elaborarea de reglementdri specifice in concordanld cu politica nationald de
gestionare a degeurilor $i cu legislatia, peniru a implemenia un sistem integrat eficient de
gestionare a degeurilor
Tendinla: @

Pe intreaga perioadd de implementare analizaE s-a putut constata cre$ierea gradului de
implicare al autoritdlilor administraliei publice locale 9i judelene in rezolvarea problemelor
legate de gestionarea degeurilor. Aceasta s-a concretizat, printre altele, in elaborarea unor
hoterari locale sau judelene ce vizeaza infi!_ntarea unor noi servicii de salubritate, asocierea



comunelor in scopul depunerii de proiecte pentru obtinerea de finanleri externe, pregatirea

9i depunerea de proiecte in vederea obtinerii de finantare fie din fonduri europene fie din
fonduri nationale.
Cu toate acesiea, la sfarqitul anului 2013, progresele'inregistrate efectiv in implementarea
unui sistem integrat de gestionare a degeurilor sunt nesemnificative.
Pregdtirea aplicatiilor in vederea obtinerii de finantare din partea UE pentru proiectul de tip

,,sistem integrat" a iniampinat diferite probleme ce vizeaze elaborarea studiilor de
fezabilitate, aprobarea master-plantrlui judetean, parcurgerea procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului, etc. Nerezolvarea in timp util a acestor probleme ne poate

aduce in situatia de a pierde sumele puse la dispozitie de cetre UE pentru actuala perioade
de programare ( 2007 -2013), prin POS Mediu.

Obiectiv: Aplicarea legislatiei privind gestionarea degeurilor

I enornF: v
La nivel judetean, Garda Nationald de Nilediu, prin Comisariatul Judetean Constanta a
efectuat 112 de controale avand ca tema gestionarea deseurilor municipale finalizate cu
aplicarea a 35 de sanctiuni, numarul de sanctiuni fiind mai mare cu 13'/o i€t' de 2012
Principalele nereguli constatate sunt legate de depozitarea necorespunzdtoare a degeurilor,
depozitari necontrolate de degeuri, nerespectarea obligatiilor stabilite prin actele de
reglementare, inexistenta sistemelor de colectare a degeurilor, etc.

Obiectiv: Cregterea eficientei implementdrii legislatiei in domeniul gestionArii degeurilor

tenotnra: v
in unrt Ou monitorizare 2013 comparativ cu anul 20.12, se remarca o crestere a ratei de
acoperire cu servicii de salubritate in mediul rural. in aceste condilii, chiar dacd nu s-au
atins lintele prognozate, se poate afirma cd s-au inregistrat progrese in implementarea
legislatiei in domeniul gestionerii degeurilor.

2. Aspecte institutionale Si organizatorice

Obiectiv: Dezvoltarea instituliilor regionale gi locale 9i organizarea structurilor instiiutionale
in vederea conformerii cu cerintele nationale
Tendinla: @
lnierirea capacitatii institutionale la nivel local 9j regional a fost unul din obiectivele prioritare
ale Doliticii de mediu de duod aderare. Pentru realizarea acestui obiectiv s-a urmdrit
asigurarea personalului necesar la Compartimentul Gestiune Degeuri din cadrul AP[/] dar Fi
a personalului cu atributii in domeniul degeurilor din cadrul Consiliilor Judelene din regiune.
Remarcdm o crestere a numdrului de personal din cadrul Consiliilor Judetene care, pe
lange alte atributli, au incluse in figa postului 9i responsabiliteti de mediu. Obiectivul a avut
ca termen scadent anul 2OO8 9i se considerd a fi indeplinit atat la nivelul Agentiei pentru
protectia Mediului cat qi Ia nivelul Consiliului Judetean.

3. Resurse umane

Obiectiv: Asigurarea de personal suficient Si bine pregetit profesional 9i dotari
corespunzatoare la toate nivelele organizaliilor implicate
Tendinla: : @
in 2010, APM Constanta a fost supusd unui proces de restructurare, in urma caruia
numdrul personalului angajat in cadrul Compartimentului Gestiune degeuri a fost micaorat.
Datorite finalizarii proiecielor de infretire institutionale, de tip twinning, instruirile, seminariile
organizate in anul de monitorizare, au fost tot mai putine, atat la nivel local, regional cat gi



national. Cu ioate acestea, personatul din cadrul Compartimentului Gestiune Degeuri a

beneficlat de cel putin o instruire in cursul ultimilor trei ani Aceste instruiri au avut drept
subiecte depozitarea degeurilor, analiza $i validarea datelor' legislatia in domeniul
gestionarii degeurilor. De asemenea, intreg personalul cu atributii in domeniul degeurilor

beneficiazd de mijloacele necesare desfaqurerii unei activitdti eficiente ( birouri, computere'
birotice), obiectiv finalizat din 2008.

4. crearea si utilizarea de slstime gi mecanisme economico-financiare pentru
gestionarea degeurilor

Obiectiv: Optimizarea preluerii 9i utilizarii fondurilor nationale 9i europene disponibile
Tendinla:9
Proiectul ,,Sistem de management integrat al degeurilor in judetul
Consiliul Judetean Constanta, a primit din partea Comisiei Europene
Decizia Comisiei cu privirea la aprobarea finanterii prin POS Mediu.

Prin imDlementarea proiectului se rcalizeaza urmdtoarele facilit6ti:
- Construire depozit degeuri conforme, statie de sortare 9i stalieTMBin localitatea

tonoman
- Construire statie de sortare gi statie TMB in localitatea Ovidiu
- Construire Statii de transfer la Hargova gi Deleni
- inchiderea depozitelor urbane de la Hargova, Techirghiol, lvlurfatlar, Cernavode 9i

Medgidia

5. Congtientizarea factorilor implicati

Obiectiv: Promovarea unor sisteme de informare, conqtientizare 9i motivare a tuturor
factorilor implicali

Tendinla: I
Congtientizarea administratiei publice locale, a societetilor implicate 9i a cetelenilor privind
gestionarea deqeurilor s-a realizat prin comunicatele de presd 9i in cadrul intalnirilor 9i
conferintelor de presd organizate de Agentia Judeteand pentru Protectia Mediului 9i de

Comisariatul judetean al Garzii Nationale de Mediu 9i, de asemenea, cu ajutorul
materialelor informative distribuite.
APM Constanta gi Comisariatul judetean al GNM au facut eforturi in a indeplini acest
obiectiv prin organizarea de intalniri cu factorii implicatiin gestionarea deSeurilor.

6. Colectarea gi raportarea datelor 9i informatiilor referitoare Ia gestionarea
degeurilor

Obiectiv: Obtinerea de date $i informatii privind degeurile complete 9i corecte, care sa

corespunde cerintelor de raportare la nivel nalional 9i european
tenqtnla: \=/
Situatia privind colectarea gi raportarea datelor referitoare la gestionarea degeurilof a
inregistrat o ugoard imbundtdtire in cursul ultimilor ani, pe mdsura introducerii 9i
perfectiondrii la nivel national a unor baze de date pentru diferite fluxuri de deqeuri
Astfel, incepand cu anul 2005, Agentia Nationald pentru Proteclia Mediului, in colaborare
cu lnstitutul National de Statistice $iAgentiile judetene pentru Protectia Mediului realizeaza
ancheta statistice privind generarea gi gestionarea degeurilor. Pentru de9eurile municipale
se completeaze urmdtoarele chestionare:

. AS-GD-IVUN ,,Cercetare statistice pentru primdrii sau unitdti specializate in servicii
de salubritate"

. AS-GD-TRAT " cercetare statistice privind tratarea degeurilor"

Constanla", beneficiar
la data de 13.11.2013
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. AS-GD-PRODDES ,,Cercetare siatistica privind gesiiunea degeurilor, pentru
generatorii de degeuri"

Din 2008, raportarea cdtre EUROSTAT a datelor privind fluxul degeurilor municipale se
face direct de cdtre Agentia Nationald pentru Protectia Mediului 9i nu prin intermediul
Institutului National de Statistica. In vederea eficientiz;rii activitetii de colectare, validare 9i
prelucrare a datelor Si informatiilor referitoare la generarea 9i gestionarea degeurilor, ANPM
a decis inlocuirea aplicatiei N/lEDlU$ cu o noud baze de date, MEDIUS, care cuprinde 5
tipuri de chestionare ce sunt completate de operatorii economici, astfel:

. PRODDES - date furnizate de generatorii de degeuri

. l\,4UN - date furnizate de operatorii de salubritate

. TRAT- date furnizate de operatorii instalatiilor de tratare a deseurilor

. COLECTARE/TRATARE- date furnizate de oDeratorii economici

. NAMOL- date furnizate de operatorii statiilor de epurare ordgenegti Si industriale
Noua baze de date cuprinde toti parametrii necesari pentru a asigura atat urmerirea
implementarii legislatiei in domeniul degeurilor, cat Si elaborarea rapoartelor care trebuie
transmise la CE/EUROSTAT. Datele sunt validate la nivel national de cetre ANPlvl. Ultimele
date validate sunt cele aferente anului 20'11 si partial pentru anul 2012.
incepdnd cu anul 2013 cele 5 tipuri de chestionare (PRODDES, MUN,
TRAT,COLECTARE/TRATARE 9i NAMOL) sunt completate on-line direct de catre
operatorii economici In baza de date aferenta aplicatiei dezvoltatd in cadrul proiectului SIM
(Sistem lntegrat de lvlediu) - Domeniul Deseuri- Subdomeniul Statistica Degeuri.
Pentru degeurile de ambalaje se utilizeazd baza de date onjine, realizatd pentru aplicarea
Ordinului nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje gi
degeuri de ambalaje dezvoltata tot in cadrul proiectului SIM (Sistem Integrat de Mediu) -
Domeniul Deseuri-Ambalaje. Datele sunt completate direct de operatorii economici.
Datele sunt verificate la nivel regional $i centralizate gi validate la nivel national de ANPM.
Din anul 2008 este funclionalS baza de date on-line pentru degeurile de echipamente
electrice gi electronice, in care au fost introduse datele privind colectarea Si tratarea acestor
degeuri, aferente anilor 2007 - 2010. Datele au fost centralizate Ia nivel national Si validate
de ANPM.
De asemenea a fost creatd Qi este operatjonald, incepand cu anul 2008, baza de date
privind vehiculele scoase din uz. Datele sunt validate la nivel national.
Pentru alie fluxuri de degeuri se folosesc diferitele tipuri de rapoarte realizate de cdtre
Agentiile pentru Protectia Mediului.
La nivelul judetului, in nici o localitate nu au fost efectuate determineri ale compoziliei
de$eurilor menajere, ale ponderii degeurilor de ambalaje ln degeurile menajere sau a
ponderii degeurilor biodegradabile in degeurile municipale. Aceste mdsurAtori sunt
necesare a fi efectuate pe viitor, in vederea realizerii unor prognoze cat mai apropiate de
realitate.

7. Prevenirea generarii degeurilor

Obiectiv: Minimizarea generdrii degeurilor
Tendinla: @

ln 20'13 nu a fost elaborat niciun ghid avand ca temd prevenirea generarii degeurilor.
lvlaterialele informative au fost distribuite in principal in cadrul unor campanii de
congtientizare sau educare avand ca teme colectarea/gestionarea diferitelor tipuri de
de9eun.

8, Colectarea gi transportul de$eurilor

Obiectiv: Extinderea sistemelor de colectare a degeurilor municipale in mediul urban pana
la o acoperire de '100% in anul 2013



Tendin!a: I
Conform datelor inregistrate in perioada 2009-2013, la nivel urban rata de acoperire cu
servicii de salubritate este de 100%.

Obiectiv: Extinderea sistemelor de colectare a de$eurilor municipale in mediul rural pand

la o acoperire de 100% in anul 2013
Tendinta: O
Conform datelor validate de grupul de monitorizare rezultate in anul 2013, la nivel judetean,
pentru mediul rural, a fost inregistrata o ratS de acoperire cu servicii de salubritate de
85,47%, prin urmare, tlnta stabiliie prin PJGD (de 100%) nu a fost realizata.

Aceastd tintd a fost stabilite tinand cont de obligatia asumaid ca pand la 16 iulie 2009 toate
spatiile de depoziiare din mediul rural trebuie inchise 9i ecologizate.

in anul 2013, parte dintre primeriile din mediul rural au incheiat contracte pentru preluarea
degeurilor menajere de catre operatori economici autorizati pentru salubrizare sau peniru
eliminarea de$eurilor sau gi-au infiintat propriile servicii de salubrizare.

Obiectiv; Asigurafea necesarului de statii de transfer corelat cu inchiderea depozitelor atat
din mediul urban cat $i rural
Tendinla: I

Statia de transfer de la cernavodS, construite in cadrul proiectului ,,lmplementarea
sistemului integrat de management al deseurilor urbane in orasul Cernavoda si comunele
limitrofe Seimeni, 'Saligny, Rasova" a fost pusa in func[iune in cursul anului 20'11, odatA cu

sialia de soriare. [n anul 2013, in stalia de transfer, au fost receplionate 5167,82 tone de
degeuri municipale, provenite din orasul Cernavoda si comunele limitrofe Seimeni, Saligny,
Rasova, degeuri ce au fost eliminate in depozitul neconform din cernavodd.

SC Utilitali Publice Gospodaria Comunala SRL gestioneazd stalia de transfer 9i
statia de sortare de la Cernavodd.

LTratarea deseurilor

Obiectiv: Asigurarea capaciidtilor de sortare
Tendinla: I
In anul 2013 nu au fost puse in functiune noi capacitati de sortare. Odatd cu realizarea
capacitdlilor de sortare prevdzute in Sistemul Integfat de lvlanagement al Degeurilor pentru
judetul Consianta considerdm cd sunt indeplinite premisele atingerii tintelor asumate
privind gestionarea deseurilor de ambalaje.

10. Degeuri biodegradabile

Obiectiv: Asigurarea de noi capacitAti de tratare a deseurilor biodegradabile municipale
Tendinta: @

La sfarsitul anului 2012 a intrat in functiune statia
ecologic Costinesti, operata de SC lridex Group lmport
SRL,

de compost din cadrul Depozitului
Export Bucuregti Filiala Costinegti
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Cantitaiea de deseuri supusa compostarii in anul 2013 in aceasta statie a fost de
aproximativ 805 tone; cantitatea de compost utilizata in depozit ( pentru acoperiri) a fost de
464,92 tone.

Pentru a se utiliza in mod elicient compostarea, este necesare o colectare separatd a
degeurilor organice. Colectarea separatd a materiei biodegradabile poate fi realizate in
toate regiunile in care populalia locuiegte in ,,medii verzi", gospoddrii cu grddini. Cel mai
mare volum de degeuri biodegrauabile poate fi colectat in mediul rural 9i este recomandabil
ca in aceste zone sd se realizeze compostarea indivlduald (reutilizarea materiilor
biodegradabile in propriile gospoderrii).

1'1. Degeuri de ambalaje

Obiectiv: Atingerea tintelor de reciclare gi valorificare conform prevederilor jegislative
Tendinta: @

La nivel nalional, in anul 2011 s-au valorificat 539860 tone de de$euri de ambalaje, din
care 496040 tone au fost reciclate. Aceasta a reprezentat un grad de reciclare de 65,5 7o
pentru hartie/carton, de 40,34 % pentru. plastic, de 59,97 % pentru sticld 9i de 62,3 %
pentru metal.
Pentru anii 2012 si 2013 inc5 nu a fost finalizate Ia nivel national prelucrarea datelor privind
degeurile de ambalaje.
Se apreciazA cd la nivelul judetului, datoritA 'in principal degeurilor
colectate/reciclate/valorificate in sectorul privat, tintele asumate in acest domeniu au fost
atinse. Atingerea lintelor de reciclare/valorificare a degeurilor de ambalaje este strans
legatd de colectarea separatd a deseurilor de ambalaje de la populatie.

Obiectiv; lmplementarea Si extinderea colecterii selective
Tendinla: @

La nivelul judetului Constanta, procesul de colectare selectiva a degeurilor municipale in
vederea valorificdrii materialelor reciclabile nu a inregistrat un progres vizibil in ultimul an
de monitorizare (2013).
Astfel, anul 2013, numarul de localitdti din judet in care au fost infiintate puncte de
colectare selectiva a degeurilor municipale (pentru haftie-carton, mase plastice, pET, sticli)
a fost de 36, fata de anul 2012 in carc numdrul localitdtilor a fost de 34)
In anul 2013, la nivelul judetului, a fost colectata o cantitate mai mica fatd de 2012.
respectiv de 2046,3 tone de$euri reciclabile din care cea mai mare cjntitate este
reprezentata de deseurile din plastic ( 1 103,3 t).

12. Degeuri din constructii gi demoleri

Obiectiv: lmplementarea gi functionarea sistemului de colectare separatd, tratare,
valorificare gi eliminare corespunzdtoare a degeurilor din constructii gi demoldri.
Tendinla: @

Deqeurile din constructii gi demolari continlA sa fie un flux de degeuri sensibil, deoarece
nu se realizeazd o evidente exactd a cantitdtilor generate gi nici o gestionare
corespunzdtoare care sa presupuna o recuperare si o reutilizare a acestora.
Degeurile din construclii gi desfiintdri generate sunt depozitate in depozitele de de$euri
municipale, in depozitiul de deseuri inerte sau, in multe cazuri, in locuri nepermise.
In 2013, din datele transmise de operatorii ecsnomici, nu au fost valorificate degeurj din
constructii 9i demoldri. Totusi se estimeaza ca un procent redus din acestea au fost



utilizate, la solicitarea administra(iilor pubiice locale, pentru umplerea unor cavitdfi,
deniveldri etc.
De altfel, conform Legii 21112011 (privind regimul deseurilor) generatorii de deseuri din
constructii si demoleri 9i autoritelile administratiei publice locale au serje de obligalii privind
gestionarea acestor deEeuri care sa conduce la atingerea "pane in anul 2020, a unui nivel
de pregdtire pentru reutilizare, reciclare Fi alte operaliuni de valorificare materiald, inclusiv
operaliuni de umplere rambleiere cale utillzeaze degeuri pentru a inlocui alte materiale, de
minimum 70% din masa cantitatilor de degeuri nepericuloase provenite din activitdti de
constructie gi demoleri, cu exceptia materialelor geologice naturale definiie la categoria 17

05 04"

in judelul Consianla a fost autorizat din anul 2008 depozitul de degeuri inerie amplasat in
localitatea Ovidiu, operat de SC OVI PREST CON SRL. Depozitul primegte pentru
eliminare deqeuri din construclii 9i desfiinteri (beton, cAramizi, tigle gi materiale ceramice
precum 9i amestecuri ale acestora, sticla, pdmant 9i pietre fera continut de substante
oericuloase)
Cantitatea de degeuri inerte din deseurile colectate prin sistemele de salubrizare 9i,
eliminati in depozitele de deseuri in anul 2013 a fost de 6404,77 tone.

'13, Degeuri voluminoase

Obiectiv: lmplementarea gi functionarea sistemului de colectare separate, tratare,
valorificare $i eliminare corespunzatoare a deqeurilor voluminoase.
TendinF; @

Degi evidentiatd separat ca gi cantitate colectate, intreaga cantiiaie de de9euri voluminoase
colectate a fost eliminate prin depozitare (conform datelor transmise de operatorii de
salubrizare) in 2013. La fel ca 9i in cazul degeurilor din constructii 9i demoldri 9i in cazul
acestui flux de degeuri existd in continuare probleme prlvind evidenta exacta a cantitdtilor
generate, colectate gi a gesiionarii corespunzdtoare a acestora.

14. Ndmol de la statiile de epurare a apelor uzate

Obiectiv: Cregterea gradului de valorjficare a nSmolurilor rezultate de la statiile de epurare
ordsenegti

Tendin!a: @

La nivelul judetului Constanta au fosi inventariate 11 de statii de epurare a apelor uzate
ord$enegti, unde, in anul 2013, s-au generat 5284,51 tone nemol s.u. (in substanld uscatd).
lntreaga cantitate de n5moluri rezultatd de Ia statiile de epurare a fost eliminata prin
depozitare.
RAJA Constanta detine un amplasament propriu, in localitatea Luminita, in care elimind
prin depozitare o parte din nAmolurile. provenite din statiile de epurare.
Ndmolurile provenite de la statiile de epurare amplasate in lvlangalia, Limanu gi Negru
Vode sunt eliminate in depozitul de degeuri mdnajere din localitatea Albegti, operai de SC
ECO GOLD INVEST SA.

Odata cu extinderea sisiemului de canalizare, cantitatea de nAmol de epurare va creqte,
ceea ce va impune folosirea unor metode de valorificare a acestuia.

15. Vehicule scoase din uz



Obiectiv: lmplemeniarea 9i functionarea sisiemului de colectare separatd, tratare 9i
valorificare a vehiculelor scoase din uz

Tendinqa: @
ln anul 20'13, cantitdlile de vehicule scoase din uz colectate/tratate au scazut semnificativ
fatd de anul anterior, in conditiile in care s-a continuat derularea, prin Ministerul lvlediului 9i
Schimbarilor Climatice - Administratia Fondului pentru Mediu, a programelor de stimulare a
innoirii parcului auto nalional.
ln judetul Constanta au fost autorizati pentru colectarea gi dezmembrarea vehiculelor
scoase din uz, 12 operatori economici. Ace$tia au colectat, in anul 2013, 623 vehicule gi
au iratat (dezmembrat) 591 vehicule.

in tabelul de maijos sunt prezentate detaliat cantit;tile colectaie gi tratate in perioada 2OO8-
2013.

16. Degeuri de echipamente electrice gi electronice

Obiectiv: lmplementarea 9i asigurarea functionalitdtii sistemului de colectare separata,
tratare qi valorificare a degeurilor de echipamente electrice $i electronice (DEEE)
Tendinta: O

Conform Planului de implementare pentru D:rectiva 2002196lCE privind degeurile de
echipamente electrice gi electronice, obiectivul de colectare a fost gi pentru anul 2010, de 4
kg de degeuri de echipamente electrice $i electronice pe cap de locuitor pe an.
Numdrul operatorilor economici autorizati pentru colectarea DEEE, la nivelul judetului
Constanta, a fost in anul 2013, de 23. Acestia au colectat, in anul 2013, de Ia populatia din
jude,tul Constanta, 161,166 tone DEEE, reprezentand 0,223 kglloc an, in crestere faia de
anul2012, dar departe de tinta de colectare de 4 kg/loc si an.
Din anul 2008 societatea GREI\,ILlN COMPUTER SRL detine o instatatie de tip NitEWA
destinate iratarii automate a degeurilor de echipamente electrice gi electronice. Capacitatea
de tratare a acestei instalatii este de 35000 tone DEEE/an. ln anul 2009 socieiatea a pus
'in funcliune instalalia pentru tratarea tuburilor catodice (tip VICOR) 9i linia pentru tratare
instalatii frigorifice Si de condilionare aer (pentru recuperarea agentilor frigorifici se
utilizeazd un.aparat de tip REFCO PLUS 12).

Din anul 2011 aceiasi societate detine si o instalafie pentru tratare lampi cu descircare in
gaz de inalte intensitate (H.l.D). Capacitatea de procesare a instalatiei este de o bucatd
sursd de iluminai/min, respectiv de 12kglora.

Cantitatea totald de DEEE tratatd de S.C. GREML|N COMPUTER SRL in anut 2013 a fost
de 280.082 tone.

17. De$euri periculoase din deSeurile municipale

Obiectiv: lmplementarea 9i asigurarea funclionalitdtii sistemului de colectare separata,
tratafe gi valorificare a de$eurilor periculoase municipale

J ude!
Constanta

Numai VSU colectate Numir VSU tratate

an 2008 2009 2010 20't1 2012 20,13 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1661 1920 4521 2356 1182 '1363 2222 4795 2328 1147 59'1



Tendinta: @

Nu a fost inregistrat nici un progres in ceea ce privegte colectarea separatd a degeurilor
periculoase din degeurile menajere, cu toate cd, in conformitate cu prevederile legale, din
luna mai 2007 adminisiralia publica localA, prin firmele de salubrizare, era obligatA sd
asigure colectarea 9i tratarea corespunzatoare a acestui flux special de degeuri.

Datoritd lipsei infrastructurii necesa; pentru colectarea selectiv; a degeurilor, in prezent,
nu se cunosc exact cantitAtile de degeuri perjculoase din deseurile municipale generate.
Din acela$i motiv, acestea nu pot fi separate de celelalte degeuri 9i ajung de cele mai multe
ori la depozite.
Cu toate acestea, o parte din aceste deqeuri periculoase, cum ar fi uieiurile uzate,
acumulatori auto, echipamentele electrice gi electronice, sunt colectate de la populatie prin
statiile de benzina, service auto, distribuitori, puncte de colectare special infiintate.

ln judelul Constanta sunt autorizate din punct de vedere al protectiei mediului doud insialatii
in care pot Ji eliminate/valorificate deseurile periculoase din degeuri menajere.

- SC ECO FIRE SISTEI\,4S SRL, comuna Lumina, judelul Constanta - Instalatie
pentru incinerarea ecologicd a degeurilor periculoase gi nepericuloase cu
capacitatea de 1200 kglota;

- SC LAFARGE CIMENT (RO|\,4ANIA) SA, punct de lucru l\4edgidia * Insialatie de
coincinerare pentru obtinerea cimentului.

18. Eliminarea deieurilor

Obiectiv: Sistarea depozitdrii in depozitele
planificdrii)
Tendinla: I

neconforme din mediul urban (conform

ln conformitate cu prevederile H.c.34912005, in judetul Constania, in anul 2012 au fost
planificate pentru sistarea activitdtii de depozitare, depoziteie urbane neconforme
Techirghiol gi Cernavodd, obligatie ce nu a fost respectate pand Ia sfarsitul anului 20,12.
Acestea au sistat activitatea in anul 2014 (sfarsitul anului 2013)

Obiectiv: inchiderea gi ecologizarea spatiilor de depozitare in mediul rural
Tendinla; @

Conform prevederilor art. 3 alin. (7) din H.G. 349/2005 privind depozitarea degeurilor, toate
spatiile de depozitare din zona rurald trebuiau sd sisteze depozitarea 9i sA fie reabilitate
pend la data de 16 iulie 2009 prin salubrizarea zonei gi reintroducerea acesteia in circuitul
natural sau prin inchidere.
Existd in continuare suspiciuni ce practica depoziterii necontrolate a degeurilor continua in
specialin comunele in care primdriile nu au incheiat un contract pentru preluarea degeurilor
menajere de cAtre operatori economigi autorizati pentru salubrizare sau pentru eliminarea
degeurilor Si nici nu Si-au infiintat propriile servicii de salubrizare.

Obiectiv: Asigurarea capacitatilor necesare pentru eliminarea de$eurilor prin promovarea
cu prioritate a instalatiilor de eliminare la nivel zonal
Tendinla: @
in judetul Constanta, numdrul de depozite zonale planificate, conform tratatului de aderare,
este de 4 din care 3 s-au realizat $i sunt functionale.
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VI. IDENTIFICAREA iNTARZIERILOR, PIEDICILOR 9I DEFICIENTELOR iN
PROCESUL DE IMPLEMENTARE

in acest, capitol-au fost analizatj indicatorii care au tendinla negativa sau stagnanta. O
atentie deosebita s-a acordat indicatorilor asociati obiectivelor ca6 au tjnte in anul pentru
care se realizeaz5 monitorizarea.
Din analiza indicatoilor de mOnitorizare am identificat urmdtoarele probleme in
implementarea Ptanului Jud;teah de cesti;nare a De$eurilor:

1. Colectarea degeurilor municipale
Existd intarzieri in exti,nderea sistemelor de colectare a degeurilor municipale in mediul
urban gi rural. S-a constatat o cregtere a gradului de acopeiire cu servicii de salubrjzare
atet in m,ediul urban cat Si in cel rural. Degi, in anii monito;izati, tendinta de cregtere a fost
constantd nu a fost atinsa fjnta pentru gradul de acoperire iu servicii de salubrizare in
mediul rural

Odate cu inchiderea in anul 2009 a depozitelor din mediul rural, primarjile comunelor ar fi
trebuil sd infiinleze si sa face operationare serviciire de sarubrizare, asigurand astfel
colectarea degeurilor de la populatie gi transferul acestora catre depozite.
Activitatea de. salubrizare poate fi realizatd direct prin servicii de sarubritate infiintate ra
nivelul primdrjilor sau prin delegarea gestiunii cdtre firme private.
In cursul anului 2013 cea mai mare parte din autoritdtile administraliei publice locale s_au
achitat de aceastd responsabilitate.
Este important si se coreleze valoarea iarifelor aplicate cu capacitatea de platd a

locuitorilor din mediul rural gi sA se stimuleze colectarea selectivd prin aplicarea unor tarife
diferentiate.

2. Degeuri biodegradabile
Exisld lrelstatii de compostare finalizate, dar, in anul 20.13 a functionat doar cea operatA

de SC IRIDEX GROUP IMPoRT EXPoRT, BUCURESTI, fiIiala costinesti SRL. caniitatea
de degeuri biodegradabile compostatd in aceasta statie este de 805 tone.

3. Crearea Si utilizarea de sisteme Si mecanisme economico_financiare pentrugestionarea degeurilor

Proiectul privind imprementarea sistemurui de management integrat ar de$euriror in judetul
constanta - beneficiar consiriurui Judetean constaila, in veoeiel ooqin6rii tinanlaiii prin
POS Mediu, a obtinut acordut de mediu nr. A/17.Os.2djg.
Probleme diferite au creat ?ntarzieri.la nivei judetean: constituirea ALlt, aderarea tuturor
localitdtilor din judet ra ADr, identificarea unor ierenuri favorabire rearizarii investitiiror,
elaborarea studiilor de fezabilitate, aprobarea listei de investilji, parcurgerea procedurii de
reglementare, identificarea unor investitii diferite de cele propuse in pJGO

4. Degeuri din constructii Si demolAri

. In prezent nu se realjzeazd o evidentd exactd a cantitatilor generate gi nici o gestionare
corespunzAtoare a degeurilor din constructii $i demoldri.



Putem sp_une de asemenea, ce este. uh=flux de degeuri pentru care modul de gestjonare
este insuficient reglementat, iar datele existente nu reflectd reatitatea. 

-

Din datele raportate nu a fost inregistrata nicio cantitale 
-vator-iiilata 

de degeuri dinconslructii 9i demoldri, intreaga cantitate colectata fiind depozitate in 
-adrul 

depozitelor
i11i:iqll", ca .materiat de acoperire/umptere sau in caOiut Jepozitetor speciatconstruite

Degeuri voluminoase
ln prezent nu se realizeazi o qestionare corespunzatoare a degeurilor voluminoase;administraliile publice rocale nu iu imprementat inca un sistem de colectare a acestuiflux de degeuri.

5. Nimol de la staliile de epurare a apelor uzate
' La niveluljudetului gradul de valorificare a namolului provenit de la statiile de epurare aapelor uzate este nul, inheaga cantitate generati fiind depozitatd.r ul tzare-a nemolurilor in agriculturd. este cu totul izolat; 9i nu reprezintd o practica

^. 
obisnuitS. Optiunea actualA pentru eliminare este depozitarei.

snualta gestionerii nemofuilor de la epurarea apelor uzate ofigenegti in perioada 2OOg_2013

7, Degeuri de echipamente electrice gi electronice. La nivelul judetului, in 2013 s_au colectat 0,223 kg/loc de degeuri de echjpamenteelectrice $i etectronice ceea ce inseamna n"inorf ilnii"a-1inJ'Jtabitite incepand cu2008, de 4 kg/toc.. Este necesara intensificarea actiunilor de congtientizare a tuturor factorilor implicati _producetori de echipamente electrice gi electronice, 
"Orir"ira1," 

pubticd locald,populalie precum gi reruarea campan-iiror oe corectaie organizate cu sprrinuradmrnistraliilor publice_locale gi a asociatiilor oe cotectare setlctiviln vederea colectdriide ta populatie a DEEE.

8. Degeuri de ambalaje
' In cei patru ani de implementare a PJGD degi a crescut semniflcativ numarul localitatilorin care a.fost implementai un sisjemu! de cilectare ifu"ii"J 

" 
O"i"rritor de ambalajede Ia poputatie, cantitatile cotectate precum Si numerul pop;tal;] rmpticate ?n acestproces este in continuare scdzut, !ntete asumate pentru reciclarea/vatorificarea acesteicategorii speciale de degeuri fiind tsigurate de seciorul inOustrlai.--

9. Eliminarea deseurilor. Conform planificirii, la nivelul judeluluj Constanta, numerul de depozjte neconformeclasa 
"b" din mediur urban a ciro-r ictivitate oe Jepozitare treuuii-srstata in perioada

2.006-2012, conform prevederitor din H.G. 349/2005 ipri"i"JO"p"ri[*, degeurjtor) estede 7, respectiv;. Depozit Negru Voda - Judetul Constanta _ an sistare 2006
' Depozit Eforie Sud - Judetul Constanta _ an sistare 2006. Depozit Albesti -Judetul Constanta _an sistare 2006

Total
generat
(tone SU)

Valorificat
prin co-
Incinerareft)

Utilizat in
agriculturi
(t)

Valorificat
prin alte
metode(t)

Eliminat prin
depozitare(tone
SU)

Stoc 31.12
(tone SU)

2009 4952.31 0 0 0 5052.54 662.512010 4922,21 0 0 0 4146.05 1438,672011 6B38,23 0 0 0 5849,45 17 55.OB2012 6482.63 0 0 0 6624.26 1563,752013 5284.51 0 0 0 6751.31 96,95



-

Depozit Medgidia - Judetul Constanta - an sistare 2006
Depozit Hargova-judelul Constanta- an sistare 2O.jO
Depozit Techirghiol -Judetul Conianta _an sistare 2012
Depozit Cernavoda -Judetul Constania _an sistare 2012
Depozitele Techirghiol si Cernavoda nu au respectat obligatia de a sista
lclivitltea de depozitare ta 16 iutie 20,t2,'confotm ofiig';li"i u"urn"tu;Activitatea de depozitare.in aceste depozite a continuat p"na-i" iiJr"itrr 

"nurui2013.
Depozitele municipale neconforme Medgidia, Hargova, Techirghiol, CernavodA
l.[lf:tl?, 1, fosr inctuse.pentru incnioe-re in proiJctri ;Si"i"r"j.-r*"gurn"nt
,",u911,.?, oe9euntor in judetul Constanta,, al C.J. Constanta, care a obiinut in
anur zutJ acordut de mediu (nr.g/17.05.2013)

vil. coNcLUZIt St RECOMANDART

Raportul de monitorizare a fost ?naintat Comitetului de Coordonare a PJGD in vedereaaprobArii.
Comitetul de Coordonare este constituit din persoane cu putere de decizie din cadrulAgentiei pentru Protectia lvledjului Constanta si bonsiljufui Jujetean Constanta.in conditiile actuale, deoarece urmeazd si fie realizat un nou pNGD, raportul demonitorizare nu recomandd revizuirea planului Jude,tean de-Cestion-Jre a oegeuritor.Comitetul de coordonare a aprobat Raportul d. ;;it;;;u-p-;nlal, a stabitit conctuziile
9i a fdcut recomanderi in vederea remedierii intarzieriror 9i cieticienieror rnregistrate astferincat sd se asigure indeptinjrea obiectivetor 9i tintelor st;bitit"l" FlCii
Concluziei

f-ig9t-rt C"1"t1nt3, a continuat depozjtarea degeurilor municipate in spatii neautorizatedrn zona rurald 9i dupd anul 2009. De.asemenea, depozitele CernavoOd gi,Techirghiol nuau. respectat obiigalia de a sista 
-activitatea de depozitare la 1o iurie 20i2, confotmcalendarului asumat, aceasta rearizandu-se ra 

"rargiiul "nuiui-20i3 
si inceputur anurui2014

Recomandare:
Trebuie continuate controarere tematice efectuate de catre comisarii carzii Nalionare deMediu in vederea prevenirii reinfiinrarii depozitetor mti, iurar", a JJpo.itariror necontroratede de$euri dar $i a respectdrii oblioatiilor asumate in 

"""u "" 
piiu"liJ 

"i"tarea 
depoziterii incadrul depozitetor neconforme, coiform catendarut;; ;;;brt " '"''" "

Concluziei
in anul 20'13. s-a observat o cregtere a gradului de impjjcare a autoritatilor in rezolvareaproblemelor legate de ges onarea degeuri.lor.
KeComandare:

l::lii-9":t:*,1,:i1: eforturite pentru extinderea sistemutui de cotecrare selectiva, a ratei deacoperrre cu servicji de salubrizare, in mediul rural, pentru imbundtdtirea parculuj deauiovehicule destinate transporturui degeuriror si pentiu 
"ieiGrea 

-giudurri 
c" absorbtie afondurilor europene destinate sectorutul de management integrat al deseurilor.

?^"^::^?Tli*: !l".buie sasite. parshii noi.penrru Jor""r"", 
"J"iii""iilr"a et cointer"""r"""popurarrer sr pentru intensificarea corabordrii tuturor factorir;r impricali in gestionareadegeurilor municipale.

Este recomandabil ca in cadrul fiecdrei primerii din judet sa se infiinleze departamentespecial'ate pentru gestionarea probrematicii deseu;iror 9i pe.tru accesarea fondurirornationale $i europene de mediu
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Concluzie:
Institutiile publice au implementat
conformitate cu prevederlle Legii nr.
Recomandare:
Trebuie popularizate
operatorilor economici

sisteme proprii de colectare selectivd a degeurilor, in
13212010.

rezultatele. implementerii acestui sistem, pentru a servi ca exemplu

9r popuravel.

Concluzie:
Autoriiatea locala pentru protectia mediului a transmis autoritdtilor administratiei publice

locale adrese de informare cu privire la obligatiile legale 9i de cooptare a acesiora in diferite

campanii legate de gestionarea degeurilor'
Au iost orginizate Jntalniri cu administratia publice locale 9i factorii de decizie la nivel

judelean (listitu{ia Prefectului, Consiliul Judetean) avand ca temd gestionarea degeurilor'

Recomandare:
Ar trebui astfel de intalniri sa fie organizate 9i cu societatea civile

Concluzie:
Pentru informarea 9i congtientizarea publicului s-au desfAgurat numeroase acliuni' de

genul, evenimentelor mass media, campaniilor de colectare selectivA a diferitelor tipuri de

degeuri etc.
peisonalul ApM Constanta a participat voluntar la campania nationald Let's do it Romanial

9i la alie evenimente organizate in parteneriat cu unitetile de invdtdmant' ONG etc'

Recomandare:
Este necesarA impticarea mai activd a administraliei publice locale in organizarea actiunilor

de congtientizare cu tema gestionarea corespunzetoare a deSeurilor.

Concluzie
Gradul de acoDerire cu servicii de salubrizare a inregistrat urmatoarea evolulie:

-inmediul urban: 98.2 o/o 12009,98,6a/o l2O1O,99Va 12011 99,9%inanul 2012si 100% in

anul 20'13
-inmediul rwal: 31.5%l2oog, 41akl2o1\ si 7oa/o /2011 83,9% in anul 2012 si 85,474k in

anul 2013
Recomandare
Intensificarea eforturilor de infiintare gi operationalizare a serviciilor de salubrizare la nivelul

localitdtilor rurale, pentru atingerea tintelor asumate de Romania

Concluzie:
Nu a fost inregistrat nici un progres in ceea ce priveqte reducerea cantitetii de degeuri

biodegradabile depozitate. in prezent exista o statie de compostare in operare' dar

cantitatea de degeuri compostatd este reduse.
Recomandare:
Punerea in practicd a prevederile Legii 21112011 privind regimul deleurilor referitoare la

gestionarea deqeurilor biodegradabile generaie in localite!.

Concluzie:
Cantitatea de degeuri de ambalaje colectate separat de la populatie in anul 2013 a scezut

h\A de 2012, in condiliile in care numArul localitdtilor 9i implicit al populatiei care au

implementat sisteme de colectare selective a crescut fatd de anul precedent

Recomandare:



-

Pentru atingerea tinteror de recicrare/varorrficare a degedriror de ambaraje este necesar c:ladministralia pubrice rocare s6 intensifice actiunire de educareicongtientizare privind
colectarea selectiva sau chiar se promoveze tarife diferenliate pentru serviciire de corectare
a de$eurilor menajere.
Ar putea fi promovatd o initiativd legislative privind reintroducerea sistemului ,,depozit,pentru ambalaje.
De asemenea, se recomandd initlerea unor studii in vederea determindrii compozjliei
degeurilor menajere, a ponderii deg6urilor de ambalaje in degeurile municipale pre"u, 9i "compozitiei de$eurilor de ambalaje colectate de Ia populalie. '

Concluzie:
In prezent nu se tine o evidentd exacte a cantitAtilor generate Si nici nu se rcalizeaze ogesuonare corespunzatoare a deseurilor din construclii gi demoldri.
Recomandare:
tr.<te necesari, eventual, acordarea unor facilitAti fiscale pentru a incura.ia societatile private
se investeasca pentru recicrarea deseuriror rezuitate din 

"on"tructii 
ii aerotari.se rccomanda, de asemenea, emiterea unui act normativ carJ s! staoireasca modur degestionare a acestui flux de deSeuri.

Concluzie:

f,:T-"]:,_ !r:y:"ll de ta^ statiile.9e epurare orisenegti nu este fotosrt in agricutturs etalungano sa tte ettmlnal in depozitul de deFeuri nepericuloase.
Kecomandare:
Este necesare o initiative la nivel nalional pentru elaborarea solutiilor optrme de valorificare
a nemolului de la statiile de epurare ord$enesti.

Concluzie:
in anul.2013 s-au colectat 0,576- kg/locuitor/an degeuri de echipamnente etectrice qielectronice' cantitate in cregtere fard de cea din anul iolz, oar oepJrte oe ginta stabiritd (4kg/locuiior/an).
Recomandare:
Este necesard intensificarea actiunilor.de congtientjzare a tuturor factorilor implicati _
producAtori de echipamente electrice gi electronic'e, 

"Orin"tr1i" 
puUfi"a locald, populalie.

Concluzie:

Y:9ilF",1"gl: ate factoritor 
.de _prognozd 9i ate cantitatilor de degeun municipate giasrmlabrte generate nu modifice propunerile pentru investiliile necesare gestionarii

degeurilor la niveljudetean incluse in pJGD.
Urmare a consulterii membrilor Comitetutui de Coordonare gi avand in vedere ciince nu a fost realizai noul plan National de C""ii.""." " fi"giuritor, cA valorile
::*:j:.,?1"^l1lgrilor de prosnozi'9i ate cantitelitor ae aeleuri municipare siasrmlabrte generate nu modifice propunerile pentru investiliile necdsare gesiiondrii
1::_:l'it-ol.t" nivet.judelean inctuse in e.rco,'cat ji ;;pi;i;; ;;r" economica dinur.rnrr rrer ant 9t-a pus amDrenta negativi gi asupra domeniului gestiondriidegeurilor, precum si recomandarea grupului de monitorizare pJGD, deciziaComitetului de Coordonare a to"t _"a nu 

-""te n"ce"".i ,lvi.-ri.l""u r"actu"tiz"reaPlanului Judelean de GestionaG-a Degeuritor pentruluEEJuiE6nllinp.
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