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Ministerul Mediului
Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului
	Agenţia pentru Protecţia Mediului Constanţa



PROIECT

DECIZIA   ETAPEI   DE   ÎNCADRARE  
Nr. 14538 RP din 25.03.2019   
            Ca urmare a solicitării de emitere a acordului de mediu adresate de  MUNICIPIUL CONSTANTA, cu sediul în județul Constanța, Municipiul Constanta, B-dul Tomis, nr.51, înregistrată la Agenţia pentru Protecţia Mediului Constanţa cu nr. 14538 RP din 20.12.2018,  în baza Legii nr. 292/2018, privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului şi a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările şi completările ulterioare,

          Agenția pentru Protecția Mediului Constanța decide, ca urmare a consultărilor desfăşurate în cadrul şedinţei Comisiei de analiză tehnică din data de 12.03.2019 că proiectul:                                      „AMENAJAREA SPATIULUI PUBLIC DIN ZONA TEATRULUI NATIONAL DE OPERA SI BALET OLEG DANOVSKI-DALI”, propus a fi amplasat in  Judetul Constanta, Municipiul Constanta, Zona Teatrului National de Opera si Balet Oleg Danovski, nu se supune evaluării impactului asupra mediului.
Justificarea prezentei decizii:

Motivele care au stat la baza luării deciziei etapei de încadrare în procedura de evaluare a impactului asupra mediului sunt următoarele:

a) proiectul se încadrează în prevederile Legii nr. 292/2018, Anexa II, punctul 13, litera a);
b) proiectul nu intră sub incidenţa art. 28 din O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare;
c) proiectul propus nu intra sub incidenţa prevederilor art. 48 şi 54 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările şi completările ulterioare,

 d) în conformitate cu criteriile prevăzute în anexa nr. 3 a Legii nr. 292/2018:

1. Caracteristicile proiectelor:

    La identificarea caracteristicilor proiectelor se iau în considerare următoarele aspecte:

a) Dimensiunea și concepția întregului proiect: 
Proiectul consta in reamenajarea spatiului public din zona Teatrului National de Opera si Balet Oleg Danovski, prin realizarea urmatoarelor lucrari:
· trasee noi de alei compuse din piatră cubică pe pat de nisip.
· înlocuirea tuturor băncilor și repoziționarea pe amenajarea nouă.

· înlocuirea coșurilor de gunoi existente și se repoziționează.

· parcarea modernă de biciclete se repoziționează.

· se propune mai multă zonă verde în cadrul totalului de suprafață a parcului.

· statuile se vor reabilita pe baza unui proiect de reabilitare separat de prezentul, care se va aproba de către Comisia de Monumente.

· bazinele din jurul statuilor se desființează și se propun bazine noi cu altă formă, care să se încadreze în amenajare.

· elementele de decor din piatră rămân, se reabilitează pavajul din jurul lor.

· deoarece anexa de lemn nu face obiectul prezentului proiect, aceasta se poate reconfigura și repoziționa, dacă propunerea nouă necesită aceste acțiuni.

· asupra zonei verzi amenajate din fața restaurantului nu se va interveni în cadrul acestui proiect (nu este proprietate publică). Dacă proprietarul privat al restaruantului dorește are posibilitatea să își coreleze propria zonă verde cu amenajarea propusă.

· bordurile de la aleile care se reabiltiează vor fi recondiționate.

· piatra de la soclurile decorative va fi recondiționată. Unde este cazul se va completa la fisuri cu ciment anitchizat.

· sensul giratoriu va fi reabilitat.

· se va propune un sistem de drenuri eficient pentru întreaga amenajare.

· copacii maturi se vor păstra, doar în cazuri justificate din punct de vedere al soluției peisagere sau compoziției arhitecturale vor fi relocați.

· cișmelele se păstrează și se reabiltiează. 
· jardinierele din beton se desființează.

· stâlpii de iluminat se vor desființa și se va propune o nouă soluție de iluminare în conformitate cu amenajarea propusă.

· soluția tehnică va păstra caracterul zonei.

Folosinţa actuală a terenului: spaţiu verde, circulaţii carosabile şi pietonale

Destinaţia terenului stabilită prin planurile de urbanism şi amenajarea teritoriului aprobate: conform PUG imobilul este situat în ZRV la -  spații verzi publice cu acces nelimitat - parcuri, grădini publice orășenești și de cartier, scuaruri și fâșii plantate publice
Terenul în suprafaţa de 20349,00 mp, este situat în zona centrală a Municipiului Constanţa, fiind delimitat de Sala sporturilor, Bdul. Tomis, str. Ștefan cel Mare, Colegiul Național Mircea cel Bătrân, Teatrul Național de Operă și Balet Oleg Danovski. 
	Tip suprafață
	Existent
	Propus
	Modificare

	
	Suprafaţă (mp)
	Procent din total
	Suprafată (mp)
	Procent din total
	Suprafaţă (mp)
	Procent din iniţial

	Spaţii verzi
	10.041
	49,39%
	11.560
	56,86%
	+1.519
	+13,14%

	Alei pietonale
	4.350
	21,40%
	4.416
	21,72%
	66
	1,49%

	Carosabil şi parcări
	5.009
	24,64%
	3.730
	18,35%
	-1.279
	-34,29%

	Amprenta anexe
	595
	2,93%
	138
	0,68%
	-457
	-331,16%

	Loc de joacă copii
	134
	0,66%
	285
	1,40%
	+151
	+52,98%

	Bazin fântană
	200
	0,98%
	200
	0,98%
	0
	0,00%

	Total (top. 243067)
	20.329
	100%
	20.329
	100%
	
	


Lot 1: Construcţii

Lucrări de construcţii:

· sistem de irigat pentru spatiile verzi amenajate, sub formă integrată în funcție de cantitatea de umiditate din atmosferă, la nivelul solului și în solul vegetal;

· realizare de alei pietonale noi din pietriş/zgură, fără diminuarea suprafeței de spații verzi amenajate existente;

· substrat ecologic (natural, din materiale tip rumeguș, chipsuri din scoarță de lemn mărunțită fin, pardoseală din materiale ecologice, etc.) de protecţie antitraumă în zona locurilor de joacă pentu copii, fără diminuarea suprafeței de spații verzi amenajate existente;

· refacerea aleilor asfaltate existente, fără diminuarea suprafeței de spații verzi amenajate existente;

· amenajarea unor noi trasee pietonale din pavaj, fără diminuarea suprafeței de spații verzi amenajate existente;

· lucrări de spargeri de betoane;

· lucrări de înlocuire/montare borduri cu specificații tehnice aferent spațiilor publice – parcuri;

· lucrări de montare rigole și rețele tehnico-edilitare pentru preluarea apelor meteorice de pe suprafețele impermeabile;

· lucrări specifice organizării de șantier;

· curăţare, rerare fisuri aferente obiecte statuare şi reparaţii placaje la pergolele existente

· reparaţii la fântâna existentă

Lot 2: Reorganizare spațial-compozițională peisagistică a suprafețelor de spații verzi amenajate

Amenajare spaţiu verde:

         Lucrări de reorganizare compozițională a peluzelor prin:

-  aşternere pământ vegetal și semănare gazon/graminee ierboase decorative;

- plantare material dendro-floricol (arbori, arbuști, liane, trandafiri și alte plante perene) ținând cont de specificul climatului local dobrogean costier (veri extrem de secetoase, ierni cu înghețuri și geruri puternice, primăveri și toamne cu viscoliri, vijelii și furtuni frecvente, vânturi dominante caracterizate de intensități mari și precipitații abundente), schimbările climatice și gradul de poluare atmosferică din intravilan, prin asigurarea unui plan de amenajare durabilă prin integrarea planului tehnic de plantare cf. particularităților stationare de cultură ale materialului dendro-floricol considerat (arbori, arbuști, liane, trandafiri ș.a. plante perene), cu evidențierea planului de gestiune multi-/anuală durabilă a acestuia;

- tăieri de corecție și regenerare aplicate coroanelor arborilor, dispuse strict în situații excepționale, atent aplicate în raport cu starea vegetativă a arborilor și pentru păstrarea siluetei urbane în ansamblu, și/sau extrageri de arbori aflați în declin fitosanitar, inclusiv extrageri de rădăcini, în conformitate cu legislația în domeniu, cu pastrarea arborilor maturi.

Lot 3: Dotări

Mobilier propus:

· locuri de odihnă și recreere;

· elemente verticale (tip boltă/spalier) din structură ușoară și filiformă pentru plante cățărătoare (liane), confecționate din materiale ecologice durabile (lemn tratat, structuri/profile metalice/compozite durabile);

· corpuri de iluminat;

· iluminat arhitectural și ambiental;

· post igienă câini şi grupuri statuare (fără diminuarea suprafetei de spatii verzi existente);

· cișmele.

Lucrările de execuție ale investiției „Reamenajarea spaţiului public din zona Teatrului Naţional de Operă şi Balet Oleg Danovski - etapa DALI” se vor desfășura numai în limitele incintei deținute de titularul acesteia, respectiv Municipiului Constanța.

Componentele specifice organizării de şantier sunt:

-
panoul de identificare al investiției;

-
1 sursă de curent;

-
1 sursă de apă;

-
1 baracă pentru muncitori tip container – 3,00mx 6,00m, h=2.70m;

-
1 baracă pentru depozitarea materialelor de construcții –  4,00mx 7,00, h=2.70m;

-
1 platformă pentru depozitarea deșeurilor- 4,40 x7.40m ;

-
o zonă pentru depoziatrea pietrișului – R =2.00 m; 

-
o zonă pentru depoziatrea balastului – R.=2.00m; 

-
o zonă pentru depoziatrea nisipului – R =2.00m; 

-
1 toaleta ecologică;
    b)   cumularea cu alte proiecte existente si/sau aprobate – nu este cazul.
    c)   utilizarea resurselor naturale, in special a solului, a terenurilor, a apei și a biodiversității – nu este cazul.
    d)   producţia de deşeuri – în perioada lucrărilor de executie rezultă deşeuri specifice activităţii de construire, ce vor fi gestionate conform Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare; nu sunt identificate deşeuri potenţial periculoase pentru mediu. 
    e) poluarea și alte efecte nocive: emisiile, zgomotul şi vibraţiile sunt cele produse prin funcţionarea utilajelor specifice în perioada lucrărilor.
    f) riscurile de accidente majore și/sau dezastre relevante pentru proiectul în cauză, inclusiv cele cauzate de schimbările climatice, conform cunoștințelor științifice: nu este cazul.

    g) riscurile pentru sănătatea umană (de exemplu, din cauza contaminării apei sau a poluării atmosferice): lucrarile de modernizare/amenajare a spatiului public din zona  Teatrului Naţional de Operă şi Balet Oleg Danovski, nu implica utilizarea unor substante sau tehnologii care sa prezinte risc de contaminare si poluare a aerului.

2. Amplasarea proiectelor
    Sensibilitatea ecologică a zonelor geografice susceptibile de a fi afectate de proiecte trebuie luată în considerare, în special în ceea ce privește:

    a) utilizarea actuală și aprobată a terenurilor: spatiu verde, circulatii carosabile si pietonale. 
    b) bogăția, disponibilitatea, calitatea și capacitatea de regenerare relative ale resurselor naturale (inclusiv solul, terenurilor, apa si biodiversitatea) din zona și din subteranul acesteia: nu este cazul.

    c) capacitatea de absorbţie a mediului natural, acordându-se o atenție specială următoarelor zone:
i) zone umede, zone riverane, guri ale râurilor: – nu este cazul.

        ii) zone costiere și mediul marin: nu este cazul.

        iii) zonele montane şi forestiere:  nu este cazul.

        iv) rezervaţii și parcuri naturale:  nu este cazul.

        v) zone clasificate sau protejate de dreptul național; zone Natura 2000 desemnate de statele membre în conformitate cu Directiva 92/43/CEE și cu Directiva 2009/147/CE: nu este cazul.

        vi) zonele în care au existat deja cazuri de nerespectare a standardelor de calitate a mediului prevăzute în dreptul Uniunii și relevante pentru proiect sau în care se consideră că există astfel de cazuri: nu este cazul.
        vii) zonele cu o densitate mare a populației: Municipiul Constanta.
        viii) peisaje si situri importante din punct de vedere istoric, cultural sau arheologic: amplasamentul este situat in: necropola orasului antic Tomis, cod CT-l-s-A-02555, nr. crt.15 si in sit urban cod CT-II-s-B-02842, nr. crt.490.
    3. Tipurile si caracteristicile impactului potenţial

    Efectele semnificative pe care le pot avea proiectele asupra mediului trebuie analizate în raport cu criteriile stabilite la punctele 1 si 2 din prezenta anexă, având în vedere impactul proiectului asupra factorilor prevăzuți la articolul 3 alineatul (1), și ținând seama de:
    a) importanta și extinderea spațială a impactului (de exemplu, zona geografică și dimensiunea populației care poate fi  afectată):  nu este cazul.

    b) natura impactului: redus.

    c) natura transfrontaliera a impactului: proiect fără impact transfrontalier.
    d) intensitatea și complexitatea impactului: în perioada de execuție impactul asupra mediului este redus și temporar, riscul potențial de poluare a solului fiind dat de pierderi accidentale de carburanți sau lubrefianți de la vehicule si utilaje.   

    e) probabilitatea impactului: redusă, urmare a argumentelor menţionate la punctele a si b.

    f) debutul, durata, frecvenţa şi reversibilitatea preconizate ale impactului: impactul asupra mediului va exista în perioada desfăşurării lucrărilor.
    g) cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente si/sau aprobate: nu este cazul.
    h) posibilitatea de reducere efectivă a impactului: prin respectarea următoarelor condiții de realizare a proiectului: 

· împrejmuirea corespunzătoare a zonelor de lucru, montarea de avertizoare, etc;

· organizarea de şantier se va realiza în afara ariilor naturale protejate din zona, astfel încât impactul generat de aceasta asupra factorilor de mediu pe timpul derulării lucrărilor prevăzute prin proiect să fie cât mai redus;

· materialele necesare executării lucrărilor propuse se depozitează în locuri bine stabilite, amenajate corespunzător, în vederea prevenirii poluării solului/subsolului;

· managementul deşeurilor generate în urma execuţiei lucrărilor prevăzute în proiect se va realiza în conformitate cu legislaţia specifică de mediu şi va fi în responsabilitatea titularului proiectului, astfel:

· deşeurile municipale amestecate generate în perioada lucrărilor de construcţii vor fi colectate, stocate temporar în pubele şi eliminate la un depozit autorizat cu acceptul operatorului de depozit;

· deşeurile industriale reciclabile rezultate în perioada lucrărilor de construcţii (metalice, hârtie şi carton, plastic, etc.) vor fi colectate, stocate temporar pe tipuri, în recipiente speciale, în vederea valorificării prin societăţi autorizate specializate;

· deşeurile de construcţii rezultate în perioada lucrărilor de construcţii vor fi colectate şi stocate temporar în vederea valorificării prin societăţi autorizate specializate.

· titularii pe numele cărora au fost emise autorizaţii de construire şi/sau desfiinţări conform Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, au obligaţia să gestioneze deşeurile din construcţii şi desfiinţări, astfel încât să atingă progresiv, până la data de 31 decembrie 2020, potrivit anexei nr. 6, un nivel de pregătire pentru reutilizare, reciclare şi alte operaţiuni de valorificare materială, inclusiv operaţiuni de rambleiere care utilizează deşeuri pentru a înlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantităţilor de deşeuri nepericuloase provenite din activităţi de construcţie şi desfiinţări, cu excepţia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din anexa la Decizia Comisiei 2014/955/UE;

· se interzic lucrările de reparații și întreținere a autovehiculelor în cadrul organizării de șantier; acestea se vor realiza în unități autorizate și corespunzător dotate ;
· se va asigura spălarea roților autovehiculelor pe platforme prevăzute cu sisteme de decantare a apelor uzate rezultate, astfel încât să se evite transferul de pământ pe drumurile publice;
· se interzice stocarea temporară şi depozitarea carburanţilor și substanţelor periculoase în zona aferentă amplasamentului;
· se interzice spălarea utilajelor/vehiculelor în zona aferentă amplasamentului;

· se interzice afectarea sub orice forma a vecinătăților amplasamentului studiat; 

· în mod obligatoriu, accesul utilajelor, autovehiculelor, orice transport greu se va desfășura  cu măsuri de protecție și/sau ocolire a zonelor rezidențiale;

· se vor asigura  utilitățile  necesare pentru realizarea lucrărilor în bune condiții (sursă apă potabilă, facilități igienico-sanitare, inclusiv toalete ecologice pentru personal,  etc.);

· la terminarea lucrărilor, executantul are obligaţia curăţării zonelor afectate de orice materiale şi reziduuri, a refacerii solului în zonele unde acesta a fost afectat de lucrările de excavare, depozitare de materiale, staţionare de utilaje, în scopul redării în circuit la categoria de folosinţă deţinută iniţial;
· se interzice poluarea solului cu carburanți, uleiuri rezultate în urma operațiilor de staționare, aprovizionare, depozitare sau alimentare cu combustibili a utilajelor și mijloacelor de transport în timpul construcției datorită funcționării necorespunzătoare a acestora;

· referitor la gestionarea deșeurilor din construcții și demolări, în conformitate cu Legea 211/2011, art 17, alin. 3, titularii pe numele cărora au fost emise autorizaţii de construcţie şi/sau desfiinţări au obligaţia să gestioneze deşeurile din construcţii şi desfiinţări astfel încât să atingă progresiv, până la 31 decembrie 2020, potrivit anexei nr. 6, un nivel de pregătire pentru reutilizare, reciclare şi alte operaţiuni de valorificare materială, inclusiv operaţiuni de umplere, rambleiere care utilizează deşeuri pentru a înlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantităţilor de deşeuri nepericuloase provenite din activităţi de construcţie şi desfiinţări, cu excepţia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din anexa la Decizia Comisiei 2014/955/UE.

· se va respecta SR nr. 10009/2017 – Acustică - Limite admisibile ale nivelului de zgomot din mediul ambiant, coroborat cu art.16, alin.(1) din anexa la Ordinul nr.119/2014 pentru aprobarea Normelor de igienă și sănătate publică privind mediul de viață al populației;

· se vor lua măsuri pentru diminuarea emisiilor de pulberi în zona șantierului prin umectarea spațiului de lucru sau acoperirea pe cât posibil a acestuia, în vederea respectării STAS 12574/1987-Calitatea aerului în zone protejate;

· indicatorii de calitate ai apelor uzate evacuate în rețeaua de canalizare se vor încadra în limitele impuse de H.G. nr. 188/2002 anexa 2 – NTPA 002/2002, modificat și completat cu H.G. nr. 352/2005;
· se vor respecta normele de igienă și recomandările privind mediul de viață al populației, aprobate cu Ordinul Ministrului Sănătății nr. 119/2014;
· în conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, alin. (3) si (4), la finalizarea lucrărilor se va notifica APM Constanța, in vederea verificării respectarii prevederilor deciziei etapei de încadrare; Procesul-verbal întocmit în aceasta situaţie se anexează şi face parte integrantă din procesul-verbal de recepţie la terminarea lucrărilor;;
· titularul proiectului are obligaţia de a notifica în scris autoritatea competentă pentru protecţia mediului despre orice modificare sau extindere a proiectului survenită după emiterea deciziei etapei de încadrare şi anterior emiterii aprobării de dezvoltare;
· la finalizarea lucrarilor se va inainta la Agentia pentru Protectia Mediului Constanta raportarea privind evidenta deseurilor generate ca urmare a desfasurarii lucrarilor de construire/desfiintare.

    Prezenta decizie este valabilă pe toată perioada de realizare a proiectului, iar în situaţia în care intervin elemente noi, necunoscute la data emiterii prezentei decizii, sau se modifică condiţiile care au stat la baza emiterii acesteia, titularul proiectului are obligaţia de a notifica autoritatea competentă emitentă.
    Orice persoană care face parte din publicul interesat şi care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim se poate adresa instanţei de contencios administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substanţial, actele, deciziile ori omisiunile autorităţii publice competente care fac obiectul participării publicului, inclusiv aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare.

    Se poate adresa instanţei de contencios administrativ competente şi orice organizaţie neguvernamentală care îndeplineşte condiţiile prevăzute la art. 2 din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului, considerându-se că acestea sunt vătămate într-un drept al lor sau într-un interes legitim.

    Actele sau omisiunile autorităţii publice competente care fac obiectul participării publicului se atacă în instanţă odată cu decizia etapei de încadrare, cu acordul de mediu ori, după caz, cu decizia de respingere a solicitării de emitere a acordului de mediu, respectiv cu aprobarea de dezvoltare sau, după caz, cu decizia de respingere a solicitării aprobării de dezvoltare.

    Înainte de a se adresa instanţei de contencios administrativ competente, persoanele prevăzute la art. 21 din Legea nr. 292/2018, privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului au obligaţia să solicite autorităţii publice emitente a deciziei prevăzute la art. 21 alin. (3) sau autorităţii ierarhic superioare revocarea, în tot sau în parte, a respectivei decizii. Solicitarea trebuie înregistrată în termen de 30 de zile de la data aducerii la cunoştinţa publicului a deciziei.

    Autoritatea publică emitentă are obligaţia de a răspunde la plângerea prealabilă prevăzută la art. 22 alin. (1) în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la acea autoritate.

    Procedura de soluţionare a plângerii prealabile prevăzută la art. 22 alin. (1) este gratuită şi trebuie să fie echitabilă, rapidă şi corectă.

    Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului şi ale Legii nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare.
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Nota: redactat in 3 exemplare.                                   
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