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Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului
	AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI CONSTANȚA



Decizia etapei de incadrare nr. 86 / 12.12.2023
Referitor la notificarea Dumneavoastră, înregistrată la Agenţia pentru Protecţia Mediului Constanţa sub nr. 1281/07.06.2022 si completarile cu nr. 11082/05.10.2022 si nr. 2468/01.03.2023 (varianta finala a Planului de management), prin care solicitaţi emiterea avizului de mediu pentru Plan de management al Ariei Naturale Protejate ROSPA0101 Stepa Saraiu - Horea, în conformitate cu prevederile HG nr. 43/2020 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, cu modiifcarile si completarile ulterioare, in baza H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, în urma analizării documentaţiei în şedinţa Comitetului Special Constituit din cadrul A.P.M. Constanţa, din data de 01.11.2023, vă comunicăm decizia A.P.M. Constanţa: 

„Planul de management al Ariei Naturale Protejate ROSPA0101 Stepa Saraiu – Horea”, titular SOCIETATEA ORNITOLOGICA ROMANA prin ALMA GROUP RESEARCH S.R.L., nu necesita evaluare de mediu urmand sa fie supus procedurii de adoptare fara aviz de mediu. 
Motivele care au stat la baza luarii acestei decizii au fost urmatoarele:

· Zona studiată în cadrul planului menţionat nu intră sub incidenţa art. 28 din O.U.G. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare;

· Actiunile care sunt propuse pentru atingerea obiectivelor planului urmaresc imbunatatirea starii de conservare a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

· În conformitate cu H.G. nr. 1076/2004, art. 11 și luând în considerare criteriile pentru determinarea efectelor semnificative potenţiale asupra mediului prevăzute în Anexa 1, planul nu ridica probleme din punct de vedere al protecţiei mediului şi nu prezintă efecte probabile asupra zonei din vecinătatea amplasamentului studiat.

Descrierea ariei naturale protejate 
Aria naturală protejată vizată de Planul de management este reprezentată de situl Natura 2000 ROSPA0101 Stepa Saraiu Horea. Acesta nu se suprapune cu nici un alt sit Natura 2000 sau o alta arie naturală protejată.

Stepa Saraiu – Horea reprezintă o arie naturală protejată, parte a rețelei de situri Natura 2000 în România, desemnată prin HG nr. 1284/2007 privind declararea ariilor de protecție specială avifaunistică (APSA) ca parte integrantă a rețelei ecologice europene Natura 2000 în România,  cu modificările și completările ulterioare. Aria protejată este situată în zona de stepă caracteristică Dobrogei continentale, desemnată pentru specile de păsări specifice acestui tip de ecosistem, atât în perioadele de cuibărit cât și în cele de migrație. 

Aria naturală protejată se află pe teritoriul administrativ/Unităților Administrativ Teritoriale ale comunelor Saraiu, Horia, Gârliciu si Crucea, având o suprafață de 4127.1ha
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Situl ROSPA0101 Stepa Saraiu Horea este situat în nordul Podișului Dorobanțului, unitatea morfostructurală – Podișul Dobrogei. Extremitățile nord-vestice și sudice ale sitului contactează cu lunca Dunării, parte a Câmpiei Române. Astfel situl se situează la hotarul celor două mari morfostructuri Podișul Dobrogei și Câmpia Română. Pe teritoriul sitului Stepa Saraiu Horea își duc apele râurile Topolog la nord și Mandai la sud. Având în vedere limitele sale extreme situl se încadrează între paralele de 44° 36' 56" și 44° 44' 13" latitudine nordică și meridianele de 28° 5' 59" și 28° 13' 46 " longitudine estică. În cadrul acestor limite, situl ocupă o suprafață de 4127,08 ha. Luând în calcul limitele extreme situl se întinde în lungime pe o distanță de cca 9,4 km pe direcția nord - sud și o lățime de 10,1 km pe direcția vest-est.

Aria naturală ROSPA0101 Stepa Saraiu Horea este localizată la nord-vestul județului Constanța, în apropierea hotarului cu județele Ialomița, Brăila și Tulcea. Localitățile cu care se învecinează situl sunt: Saraiu în nord; localitățile Stejaru și Dulgheru în nord-est; la sud Șiriu și Horia; la est Cloșca. La nivel de comună: Comuna Crucea în sud; Comuna Gârliciu în nord-vest; Comuna Horia în est și sud-est; Comuna Saraiu nord și nord-est.
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	· 
	Codul și denumirea ariei naturale protejate
	Suprafața (ha)
	Regiunea biogeografică*
	Județul
	Localități (orașe, comune, sate**)

	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	Localitate
	Suprafața (ha)

	· 
	ROSPA0101 Stepa Saraiu Horea
	4127,08
	
	Constanța
	Comuna Crucea
	6,18

	· 
	ROSPA0101 Stepa Saraiu Horea
	4127,08
	
	Constanța
	Comuna Gârliciu
	153,36

	· 
	ROSPA0101 Stepa Saraiu Horea
	4127,08
	
	Constanța
	Comuna Horia
	302,11

	· 
	ROSPA0101 Stepa Saraiu Horea
	4127,08
	
	Constanța
	Comuna Saraiu
	3665,42


Situl este traversat de drumul național DN23A la vest de localitatea Saraiu, pe tronsonul Saraiu - Stejaru  de drumul județean Dj225, iar pe segmentul Saraiu – Cloșca situl este traversat de drumul județean Dj223. În sud pe o porțiune îngustă, între localitățile Horia și Șiriu situl este traversat de drumul comunal Dc71.
Situl este important pentru conservareaa 50 de specii de pasari, Din care o mare parte sunt pasari rapitoare. 

Deși ROSPA0101 Stepa Saraiu Horia nu a fost declarată arie naturală protejată pe baza unor elemnte de interes conservativ de tip abiotic, pe parcursul elaborării planului de management, au fost identificate o serie de astfel de elemente. Aceste elemente reprezintă un substrat de bază pentru anumite tipuri de habitate de interes conservativ, respectiv habitat esențial pentru anumite specii de păsări de interes conservativ. 
Ravenele și râpele de loess pot fi întâlnite predominant pe văile raului Topolog dar și a celorlalte cursuri de apă de pe cuprinsul sitului sau pe văi uscate unde apele rezultate din precipitații au de regulă caracter torențial. Principalul mod de formare este eroziunea naturală, iar pereții decopertați reprezintă un habitat propice instalării cuiburilor speciilor de interes conservativ (în special Coracias garrulus, Merops apiaster, Riparia riparia, Upupa epops). Principala amenințare la nivelul acestui tip de element de tip abiotic este reprezentată de exploatarea ilegală de nisip și argilă pentru folosirea ca material de construcție.

Stâncăriile izolate în zonele de pășune și respectiv pe cursul râurilor de pe cuprinsul ariei naturale protejate sunt un element caracteristic zonelor de stepă stâncoasă de pe cuprinsul Dobrogei. 

Habitatul N2000 cu ponderea cea mai mare pe teritoriul situl ROSPA0101 Stepa Saraiu Horea este 62C0* Stepe ponto-sarmatice (1591.85 ha). Majoritatea suprafețelor acoperite de acest tip de habitat sunt într-o stare avansată de degradare datorită pășunatului intensiv și activităților asociate cu creșterea ovinelor, dar încă există fragmente cu o valoare ridicată de naturalitate, care merită o protecție mai strictă. Aceste fragmente cu diversitate ridicată pot oferi surse de specii locale în procesul de reabilitare a pajiștilor xerofile. Enclave de stâncării în pajişiti, canioane de mică angvergură, surpături de loess şi torente spectaculoase (care oferă un loc ideal de cuibărit pentru colonii mixte de păsări) care au supravieţuit ar trebui strict protejate, pentru habitatele şi speciile de plante rare pe care le adapostesc şi pentru importanţa lor peisagistică. În momentul actual, statutul lor de conservare este unul foarte nefavorabil, în principal din cauza suprapăşunatului

Habitatele cartate în sit, care au fost incluse în sistemul de clasificare Natura 2000 sau națională, sunt următoarele
	Cod
	Denumire
	Cod
	Denumire

	1530
	Pajiști și mlaștini sărăturate panonice și ponto-sarmatice
	R1525
	Pajiști ponto-sarmatice de Juncus gerardi

	3150
	Lacuri eutrofe naturale cu vegetaţie de Magnopotamion sau Hydrocharition
	-
	Batrachio trichophylli-Callitrichetum cophocarpae Soó (1927) 



	
	
	-
	Myriophyllo-Potametum Soó 1934

	62C0
	Stepe ponto-sarmatice
	R3415
	Pajiști ponto-balcanice de Botriochloa ischaemum și Festuca valesiaca

	
	
	R3418
	Pajiști ponto-panonice de Agropyron cristatum ssp. pectinatum și Kochia prostrata

	
	
	R3420
	Pajiști vest-pontice cu Poa bulbosa, Artemisia austriaca, Cynodon dactylon și Poa angustifolia

	
	
	R3414  
	Pajişti ponto-panonice de Festuca valesiaca

	
	
	R3416
	Pajişti balcanice de Festuca callieri, Sedum sartorianum ssp. hillebrandtii şi Thymus zygoides



	
	
	-
	Stipetum capillatae (Hueck 1931) Krausch 1961

	6440
	Pajiști aluviale din Cnidion dubii
	R3716
	Pajiști danubiano-pontice de Poa pratensis, Festuca pratensis și Alopecurus pratensis

	92A0
	Păduri-galerii (zăvoaie) de Salix alba şi Populus alba


	R4407
	Păduri danubiene de salcie albă (Salix alba) cu Rubus caesius


Scopul central al planului de management este stabilirea cadrului pentru menţinerea nealterată a caracteristicilor de bază ale ariei, suportul necesar pentru a asigura conservarea valorilor naturale, biodiversitate, resurse naturale şi generarea serviciilor de mediu pe termen lung.
Pentru a atinge scopul planului de management pentru situl Natura 2000 ROSPA0101 Stepa Saraiu-Horea sunt definite șase obiective generale enumerate mai jos:

OG1. Asigurarea condițiilor propice speciilor prioritare din sit în scopul menţinerii stării de conservare favorabilă a acestora

OG2. Monitorizarea speciilor de interes conservativ, a implementării măsurilor planului de management și a factorilor antropici cu potențial impact negativ în cadrul sitului ROSPA 0101

OG3. Administrarea și managementul eficient al ariei naturale protejate și asigurarea durabilității managementului

OG4. Comunicare, educație ecologică și conștientizarea publicului

OG5. Promovarea utilizarea durabile a resurselor naturale în concordanță cu necesitatea de realizare a obiectivelor planului de management

OG6. Crearea de oportunități pentru desfășurarea unui turism durabil, prin intermediul valorilor naturale și culturale, cu scopul limitării impactului asupra mediului

Pentru fiecare obiectiv general s-au stabilit o serie de obiective specifice după cum urmează:

OS1.1 Asigurarea stării de conservare favorabilă pentru speciile de păsări caracteristice terenurilor agricole din situl ROSPA 0101

OS1.2 Asigurarea stării de conservare favorabile pentru speciile de păsări caracteristice regiunilor stepice din situl ROSPA 0101

OS 1.3 Imbunătățirea condițiilor pentru speciile caracteristice habitatelor forestiere și aliniamentelor de arbori din situl ROSPA 0101

OS 1.4 Diminuarea riscului de mortalitate directă a speciilor cauzată linii electrice și alte structuri și reducerea deranjului cauzat de alte activități antropice în situl ROSPA 0101

OS2.1 Elaborarea și implementarea programului de monitorizare a speciilor de interes conservativ, a procesului de implementare a măsurilor planului de management și a impactului antropic

OS2.2 Monitorizarea activităților umane cu potențial impactul asupra stării de conservare a speciilor de interes conservativ în situl ROSPA 0101

OS3.1 Asigurarea managementului eficient al ariei naturale protejate cu scopul menţinerii stării de conservare favorabilă a speciilor și habitatelor de interes conservative

OS4.1 Promovarea valorilor naturale din cadrul Ariei Speciale de Protecție Avifaunistică ROSPA0101 Stepa Saraiu-Horea prin intermediul materialelor informative, site-lui web, altor mijloace de comunicare și activități educaționale

OS 5.1 Promovarea dezvoltării durabile a localităților aflate pe teritoriul sau în vecinătatea ariei naturale protejate

OS6.1 Promovarea turismului în cadrul sitului prin intermediul valorilor naturale, culturale și istorice locale

Informarea si participarea publicului in procedura s-a realizat astfel:

· Anunţurile privind depunerea solicitării de obţinere a avizului de mediu şi de declanşare a etapei de încadrare a planului conform H.G. nr.1076/2004 au apărut în datele de 18.05.2022 şi 23.05.2022 în ziarul Cuget Liber.

· Decizia nr. 88/07.11.2023, conform consultarilor desfasurate in cadrul sedintei CSC din data de 01.11.2023;
· Anuntul privind luarea deciziei in urma parcurgerii etapei de incadrare din sedinta CSC din data de 01.11.2023, a  aparut in data de 18-19.11.2023 in ziarul Cuget Liber, in conformitate cu art. 12 din HG nr. 1076/2004. 
În calitate de titular a planului, aveţi următoarele obligaţii: 
· Administratorul sitului are obligaţia de a menţine şi de a nu periclita starea de conservare favorabilă a speciilor şi habitatelor naturale precum şi de a asigura integritatea Reţelei Ecologice Europene Natura 2000/ariilor naturale protejate.

· Respectarea prevederilor O.U.G. nr. 57/2007  privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificarile si completarile ulterioare;

· Conform prevederilor Art.21 alin (5) din Ordonanţă de Urgenţă nr. 57 din 2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011 cu modificările şi completările ulterioare ”Planurile de amenajare a teritoriului, cele de dezvoltare locală şi naţională, precum şi orice alte planuri de exploatare/utilizare a resurselor naturale din aria naturală protejată vor fi armonizate de către autorităţile emitente cu prevederile planului de management”
· Toate planurile/ proiectele/activitățile care urmează să fie implementate/ să fie desfășurate în aria naturală protejată vor avea în vedere și vor respecta si Regulamentul sitului, parte integrantă a Planului de management. 
· conform art. 26 din H.G. nr. 1076/2004, veţi supune procedurii de adoptare planul, precum      şi orice modificare a acestuia, după caz, numai în forma avizată de autoritatea competentă pentru protecţia mediului;
Pentru Planul de management al Ariei Naturale Protejate ROSPA0101 Stepa Saraiu - Horea a fost emis de catre ANANP/ Serviciul Teritorial Constanta. Avizului favorabil fara conditii nr. 62 din 08.12.223, eliberat de ANANP/ Serviciul Teritorial Constanta.
Prezenta decizie poate fi contestata in conformitate cu prevederile Legii Conteciosului Administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare.

DIRECTOR EXECUTIV,                                                        ŞEF SERVICIU A.A.A.,

     Celzin LATIF                           


                 Lavinia-Monica ZECA  

                                                                                

  SEF SERVICIU C.F.M.,

                                                                                                  Simona CONSTANTIN









        Întocmit, 

                                                                                   Consilier Anca CARACUDĂ

                                                                                                 Consilier Steliana BEJAN

Nota :  Decizia s-a emis in 4 exemplare. 
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